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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

Nr. 577 Akti

VENDIM
(i ndérmjetém)
Nr. 6, daté 13.5.2022

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i pérbéré nga:

Lulzim Hamitaj Kryesues
Valbona Sanxhaktari Relatore
Genta Tafa (Bungo) Anétare

asistuar nga sekretarja gjyqésore, znj. Elda Faruku, n€ prani edhe t€ vézhguesit ndérkombétar,
z. Ferdinando Buatier de Mongeot, né datén 10.5.2022, né orén 10:00, né Pallatin e Koncerteve
(ish-Pallati i Kongreseve), salla B, kati 0 (underground), Tiran&, mori né shqyrtim ¢éshtjen e
subjektit té rivlerésimit Marsida Frashéri, me detyré prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Shkodér, dhe

VEREN:
I. RRETHANAT E CESHTJES

1. Komisioni i Pavarur i Kualifikimit &shté institucioni gé kryen procesin e rivlerésimit kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve, bazuar né paragrafin 5, té nenit 179/b, té ligjit nr. 76/2016, daté
22.7.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, né pikén 5 té nenit 3 dhe né pikén 1, té nenit 5, té ligjit
nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”.

2. Znj. Marsida Frashéri, aktualisht, me detyré prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Shkodér, éshté subjekt i rivlerésimit, gé i nénshtrohet rivlerésimit ex officio,
né bazé té pikés 3, té nenit 179/b, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

3. Bazuar né pikén 2, té nenit 14, té ligjit nr. 84/2016 dhe né rregulloren “Pér procedurat e
zhvillimit t€ shortit né Komisionin té Pavarur té Kualifikimit”, Komisioni i Pavarur 1
Kualifikimit (né vijim Komisioni) ka hedhur shortin né datén 15.6.2020, nga i cili rezultoi se
subjekti i rivlerésimit Marsida Frashéri, do t’i nénshtrohet procesit té rivlerésimit nga trupi
gjykues i pérbéré nga komisionerét Genta Tafa (Bungo), Lulzim Hamitaj dhe Valbona
Sanxhaktari. Si relatore e ¢éshtjes u zgjodh me short komisionere Valbona Sanxhaktari.

4. Né mbledhjen e trupit gjykues té datés 18.6.2020 u caktua me mirékuptim kryesues
komisioner Lulzim Hamitaj, u deklarua mospasja e konfliktit té interesit nga anétarét e trupit
gjykues, si dhe u vendos fillimi i hetimit administrativ me géllim kryerjen e procedurave té
rivlerésimit pér subjektin Marsida Frashéri.

5. Né referim té pikés 1, té nenit 4, t& ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pér subjektin e rivlerésimit Marsida Frashéri
nisi procesi i rivlerésimit dhe hetimi i thelluar administrativ.

6. Bazuar n€ nenet 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, né Komision jané administruar raportet e
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hartuara nga institucionet: Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave (ILDKPKI); Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar
(DSIK); dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé. Kéto raporte jané administruar nga relatori me
fillimin e hetimit administrativ.

7. Trupi gjykues, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, pasi u njoh me rezultatet e hetimit
dhe provat e grumbulluara pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, té kontrollit té figurés dhe té
vlerésimit té aftésive profesionale, né datén 4.4.2022, vendosi pérfundimin e hetimit kryesisht
pér té tria kriteret pér subjektin e rivlerésimit Marsida Frashéri, si dhe njoftimin e subjektit pér
t’u njohur me materialet e dosjes dhe rezultatet e hetimit né pérputhje me nenet 35 - 40 dhe 45
- 47 té Kodit té Procedurave Administrative.

8. Subjekti i rivlerésimit u njoftua mbi té drejtén e saj pér té paraqitur pretendime/shpjegime
shtesé apo té kérkojé marrjen e provave té reja ose thirrjen e déshmitaréve, lidhur me rezultatet
e hetimit kryesisht té zhvilluar nga Komisioni me ané té postés elektronike té datés 4.4.2022.

9. Subjekti i rivlerésimit kérkoi kohé shtesé pér dorézimin e materialeve shpjeguese,
pérkatésisht né datat 14.4.2022 dhe 21.4.2022 dhe té dyja kéto kérkesa jané pranuar nga
Komisioni. Né datén 3.5.2022, subjekti i rivlerésimit dérgoi népérmjet postés elektronike
parashtrime né lidhje me rezultatet e hetimit, si dhe paragiti prova dhe dokumentacion
mbéshtetés.

10. Pas administrimit té parashtrimeve té subjektit, provave dhe dokumentacionit, trupi
gjykues, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, vendosi té ftojé subjektin e rivlerésimit né
seancé dégjimore.

Il. SEANCA DEGJIMORE

11. Seanca dégjimore me subjektin e rivlerésimit u zhvillua né pérputhje me kérkesat e nenit
55, té ligjit nr. 84/2016, né datén 10.5.2022, né orén 10:00, né Pallatin e Koncerteve (ish-Pallati
i Kongreseve), salla B, kati 0 (underground), Tirané, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar,
z. Ferdinando Buatier de Mongeot.

12. Subjekti i rivlerésimit Marsida Frashéri mori té gjithé kohén e kérkuar pér té shprehur dhe
parashtruar shpjegimet dhe opinionin individual né lidhje me procesin e rivlerésimit té kryer
ndaj saj. Né pérfundim té shpjegimeve dhe parashtrimeve, subjekti i rivlerésimit kérkoi nga
Komisioni konfirmimin né detyré.

I11. PROCESI | RIVLERESIMIT/HETIMI | KRYER NGA KOMISIONI

13. Procesi i rivlerésimit, gé kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, éshté njé proces
kushtetues, gé mbéshtetet né nenin 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né
Aneksin e Kushtetutés, si dhe né ligjin nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin Kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”. Ky proces kryhet me géllim g€ t€ garantohet
funksionimi i shtetit té sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé, me synim rikthimin e
besimit té publikut tek institucionet e kétij sistemi.

14. Bazuar né€ nenet 45, 49 dhe 50 t& ligjit nr. 84/2016, Komisioni kreu hetim dhe vlerésim té
té gjitha fakteve dhe rrethanave té nevojshme pér procedurén e rivlerésimit, duke marré né
analizé:

a) provat e dorézuara nga subjekti né ILDKPKI me deklaratén e pasurisé pér rivlerésimin
kalimtar Vetting;

b) raportin e dorézuar né Komision nga ILDKPKI-ja;

c) deklaratén e rivlerésimit kalimtar Vetting, té dorézuar nga subjekti né ILDKPKI,;

¢) deklaratat periodike té dorézuara ndér vite dhe provat shkresore té administruara nga
ILDKPKI-ja, té cilat gjenden né dosjen e subjektit, dérguar né Komision;



d) provat shkresore/dokumentet té administruara nga organet publike dhe private, né pérputhje
me nenet 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016;

dh) raportet e kontrollit té figurés té dorézuar né Komision nga DSIK-ja;

e) raportin e analizimit té aftésive profesionale té dorézuar né Komision nga KLP-ja;

€) denoncimet e publikut;

f) shpjegimet me shkrim dhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit
administrativ; si dhe

g) shpjegimet e subjektit gjaté seancés dégjimore.

15. N€ kété vendim do té trajtohet vetém vlerésimi né lidhje me kriterin e aftésive profesionale
té subjektit Marsida Frashéri, bazuar né nenin E, si dhe né pikén 2, té nenit E, t& Aneksit
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

16. Né lidhje me dy kriteret e tjera Komisioni do té shprehet né vendimin pérfundimtar, pasi
subjekti té keté pérfunduar programin e edukimit njévjecar prané Shkollés sé Magjistraturés
dhe té jeté testuar pér aftésité e saj.

IV. VLERESIMI | AFTESIVE PROFESIONALE

17. Vlerésimi i aftésive profesionale nga Komisioni shté bazuar né (a) raportin pér analizimin
e aftésisé profesionale té subjektit té rivlerésimit té kryer nga KLP-ja; (b) kriteret e vlerésimit
té parashikuara né nenin 71 e vijues té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”; (€) denoncimet e paragitura né Komision; (¢)
dokumentacionin e mbledhur nga Komisioni gjaté hetimit administrativ.

A. Tri dokumentet ligjore té paragitura nga subjekti i rivlerésimit, té analizuara nga
KLP-ja

Gjaté periudhés sé vlerésimit, subjekti i rivlerésimit, prokurorja Marsida Frashéri ka
pérzgjedhur dhe ka paraqgitur tri dokumente ligjore té llojit “vendim pér marrjen e personit si
t€ pandehur dhe njoftimin e akuzés”, “kérkesé pér vleftésimin e arrestit né flagrancé, caktimin
e masés sé sigurimit dhe gjykimin e drejtpérdrejté té ¢éshtjes penale”, si dhe “vendim pér
kryerjen e ekspertimit psikiatriko - ligjor”, té cilét jané analizuar nga KLP-ja. Nga analizimi i
tyre ka rezultuar si né vijim.

1. Dokumenti ligjor “Vendim pér marrjen e personit si té pandehur dhe njoftimin e akuzés”,
né lidhje me procedimin penal nr. *** me té pandehur shtetasin M. K..

Nga shqyrtimi i akteve ka rezultuar se né datén 6.8.2015, shtetasja V. K. ka kallézuar penalisht
bashkéshortin e saj M. K. pér ushtrim té dhunés fizike ndaj saj.

Bazuar né nenin 34/1 té Kodit té Procedurés Penale, subjekti i rivlerésimit, me vendimin daté
8.10.2015 ka vendosur té marré si té pandehur shtetasin M. K. pér kryerje té veprés penale
“dhuna né familje”, parashikuar nga neni 130/a, paragrafi i paré, i Kodit Penal.

Dokumenti ligjor “VVendim pér marrjen e personit si té pandehur dhe njoftimin e akuzés” éshté
i strukturuar né pjesén hyrése, pjesén pérshkruese — arsyetuese dhe pjesén konkluduese.

Subjekti ka béré analiza ligjore mbi provat e administruara duke trajtuar edhe elementét e
figurés sé veprés penale té konsumuar, té parashikuar nga neni 130/a, paragrafi i paré, i Kodit
Penal.

Nga shqyrtimi i aktit ligjor konstatohet se jané respektuar rregullat e drejtshkrimit, fjalité
paragiten té garta dhe pérmbajné referenca ligjore. Dokumenti paraqgitet i strukturuar né
paragrafé té ndaré nga njéri-tjetri, duke pérmendur né arsyetim normat e Kodit Penal dhe Kodit
té Procedurés Penale.

Subjekti ka vlerésuar té japé shpjegime lidhur me kété ¢éshtje, sa vijon: Né listimin e provave
jané pérfshiré shprehimisht té gjithé provat mbi bazén e té cilave u konkludua pér akuzén né
ngarkim té personit. Kuptimi i provés dhe llojet e provave parashikohen né dispozitat e Titullit



IV té Kodit té Procedurés Penale sipas té cilave provat tipike jané: déshmia, théniet e té
pandehurit me kété cilési dhe paléve private, ballafagimi, njohja, eksperimenti, ekspertimi,
prova materiale dhe dokumentet. Né faktin-objekt hetimi, i pandehuri, né prani té mbrojtésit té
tij, &shté njohur me provat dhe nuk ka ngritur ndonjé pretendim duke u shprehur se nuk kishte
pretendime pér akuzén.

Shpjegimet e subjektit duken té mjaftueshme pér Komisionit.

2. Dokumenti ligjor “Kérkesé pér vleftésimin ¢ arrestit né flagrancé, caktimin e masés sé
sigurimit dhe gjykimin e drejtpérdrejté t& ¢céshtjes penale”.

Shérbimet e policisé rrugore né datén 2.11.2015 kané ndaluar pér kontroll shtetasin V. T. né
drejtimin e automjetit tip “Citroen”, i cili ka rezultuar se kishte konsumuar sasi alkooli dhe
éshté arrestuar né flagrancg, i dyshuar pér kryerjen ¢ veprés penale “drejtimi i automjeteve né
ményré té parregullt”, né gjendje té dehur!, parashikuar nga neni 291 i Kodit Penal.

Dokumenti ligjor “Kérkesé pér vleftésimin e arrestit né flagrancé, caktimin e masés sé sigurimit
dhe gjykimin e drejtpérdrejté t&€ ¢éshtjes penale”, €shté i1 strukturuar né pjesén hyrése, pjesén
pérshkruese - arsyetuese dhe pjesén konkluduese.

Subjekti ka administruar né fashikullin e hetimit, aktet paraprake té policisé gjyqgésore, raportin
e shérbimit, procesverbalin e verifikimit té alkooltestit me aparatin Drager 7510,
procesverbalin pér sekuestrimin e mjetit, si dhe procesverbalin e shpjegimeve té dhéna nga
personi nén hetim.

Né analizé té térésisé sé akteve té administruara, subjekti ka arritur né konkluzionin gé mund
té aplikohej procedura e gjykimit té drejtpérdrejté, sipas pércaktimeve té nenit 400 té Kodit té
Procedurés Penale pasi ¢éshtja mund té zgjidhej né até fazé gé ndodheshin aktet.

Subjekti ka vlerésuar se plotésoheshin kushtet dhe kriteret pér gjendjen e arrestimit né flagrancé
sipas kérkesave té parashikuara né nenet 251 dhe 252 té Kodit té Procedurés Penale, duke
vlerésuar gé ekzistonte gjendja e flagrancés né kryerje e sipér té veprés penale té parashikuar
nga neni 291 i Kodit Penal.

Subjekti ka trajtuar ekzistencén e kushteve té parashikuara né nenet 228 dhe 238 té Kodit té
Procedurés Penale pér caktimin e masés sé sigurimit personal “arrest né burg”, ndaj shtetasit
té arrestuar, si dyshimi i arsyeshém i bazuar né prova pér kryerjen e njé krimi, kushtet ligjore
pér marrjen né pérgjegjési penale, rrezikshmériné e kryerjes sé krimeve té té njéjtit lloj ose mé
té réndé, mundésiné e largimit pér shmangien nga pérgjegjésia penale.

Nga shqyrtimi i aktit ligjor konstatohet se jané respektuar rregullat e drejtshkrimit, dokumenti
paragitet i strukturuar né paragrafé té ndaré nga njéri-tjetri, pérshkruhet fakti i ndodhur,
veprimet hetimore té kryera dhe analiza ligjore mbi provat e administruara, mbi bazén e té
cilave argumentohet plotésimi i kritereve ligjore pér arrestimin né flagrancé, plotésimi i
kritereve ligjore pér caktimin e njé mase sigurimi duke vlerésuar qé masa mé e pérshtatshme
éshté ajo arrestit né burg, si dhe plotésimi i kritereve ligjore pér té vazhduar gjykimin e té
pandehurit sipas pércaktimeve té nenit 400 e vijues té Kodit té Procedurés Penale.

3. Dokumenti ligjor “Vendim pér kryerjen e ekspertimit psikiatriko - ligjor”, né lidhje me
procedimin penal nr. ***, pér veprén penale “dhuna né familje”, parashikuar nga neni 130/a,
paragrafi i paré, i Kodit Penal, mbi bazén e akteve té referuara nga policia gjygésore e
Komisariatit té Policisé Shkodér.

Né datén 24.1.2016, shtetasi P. Gj. ka ushtruar dhuné fizike ndaj bashkéshortes sé tij A. Gj.
dhe né bazé té konkluzioneve té ekspertéve mjeko-ligjoré, démtimet e shkaktuara
klasifikoheshin né humbje té aftésisé sé pérkohshme né puné né masén deri né nénté dité.

INocioni gjendje e dehur i referohet nenit 184, pika 6, e Kodit Rrugor, i ndryshuar, né té cilin éshté pércaktuar se né nivelin alkoolik mbi 0.5 g/l, drejtuesi konsiderohet né gjendje té dehur,
duke pércaktuar edhe procedurén gé ndigej dhe sanksionet pérkatése.



Dokumenti ligjor “Vendim pér marrjen e personit si té pandehur dhe njoftimin e akuzés”, éshté
I strukturuar né pjesén hyrése, pjesén pérshkruese - arsyetuese dhe pjesén konkluduese.

Subjekti, pasi ka pérshkruar rrethanat e rezultuara nga hetimet e kryera, ka arsyetuar nevojén e
kryerjes sé ekzaminimit mendor té personit nén hetim pér té pércaktuar nése vuante nga ndonjé
sémundje, e cila ishte gjendja mendore e tij, si dhe shkallén e pérgjegjshmérisé né lidhje me
veprimet e kryera, konkluzion i domosdoshém pér té vlierésuar mé pas pérgjegjésiné penale pér
veprén e kryer.

Subjekti, fillimisht, ka pérshkruar faktin e ndodhur dhe veprimet hetimore té kryera né kuadér
té procedimit penal, ka administruar informacion shkresor nga Shérbimi i Psikiatrisé Shkodér,
i cili konfirmonte faktin gé shtetasi P. Gj. kishte gené i shtruar né spital me diagnozén epilepsi
me Kriza té shpeshta, prapamendje mendore, si dhe kishte géndruar né spital nga data 17.2.2006
deri né datén 20.2.2006. Subjekti ka vlerésuar gé paraqitej e nevojshme kryerja e njé ekspertimi
psikiatriko-ligjor pér té verifikuar shkallén e pérgjegjshmérisé sé personit nén hetim pér
veprimet e kryera prej tij.

Né fund éshté béré analiza ligjore mbi provat e administruara, mbi bazén e té cilave éshté arritur
konkluzioni se shtetasi M. K. kishte konsumuar plotésisht elementét e figurés sé veprés penale
té parashikuar nga neni 130/a, paragrafi i paré, i Kodit Penal dhe duhej té akuzohej pér kryerje
té késaj vepre penale.

Né pérfundim konstatohet se subjekti ka depozituar njé dokument, i cili nuk mund t’i
nénshtrohet procedurés sé rivlerésimit, sepse éshté njé vendim prej té cilit nuk mund té dallohen
aftésité e saj profesionale pasi ai lidhet me njé veprim hetimor pa afat né kuadér té njé hetimi
dhe nuk plotéson kriteret e parashikuara nga neni 3/2 i ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit, né vijim té rezultateve, shpjegon se né pérzgjedhjen e kétij vendimi ka
pasur né vémendje disa faktoré gé né térésiné e tyre japin té dhéna pér aftésité profesionale:
“Mé lejoni té shpreh mendimin se afatet procedurale disiplinojné procesin por nuk tregojné
domosdoshmérisht cilésiné e punés sé prokurorit dhe thelbin e ushtrimit t& ndjekjes penale.
Veprimtaria e magjistratit duhet té vlerésohet nga aktet procedurale gé ai ndérmerr né
ushtrimin e funksioneve té tij. Vendimi pér caktimin e ekspertit dhe pércaktimi i detyrave
ekspertit pérbén njé akt procedural edhe gjaté fazés sé hetimeve paraprake. Aktet procedurale
nuk jané dokumente pasi kéto té fundit pérbéjné njé burim tjetér prove sipas Kodit té
Procedurés Penale dhe nuk krijohet nga vullneti i organeve procedurale penale, por i organeve
té administratés publike jashté procedurés hetimore apo gjygésore. Komisioni duhet té mbajé
né konsideraté kéto vecori té aktit procedural (vendimi pér caktimin e ekspertit) dhe dokumentit
si burim prove krijuar jashté procesit penal”.

Shpjegimet e subjektit dalin jashté kontekstit t& procesit t& rivlerésimit dhe kritereve té
pércaktuara pér vlerésimin profesional, sipas parashikimeve ligjore.

B. Gjetjet nga vézhgimi/shqyrtimi i pesé dosjeve té pérzgjedhura me short

Dosja nr. 1 — Kallézimi penal nr. *** (vendosur mosfillimi i procedimit/akti — vendimi i
mosfillimit)

Né datén 31.8.2015 éshté paraqitur para oficeréve té policisé gjygésore né Komisariatin e
Policisé sé Malésisé sé Madhe, shtetasi A. K., i cili ka kallézuar largimin nga banesa té vajzés
Sé tij 18-vjecare, L. K., duke argumentuar se mund té ishte trafikuar prej shtetasit F. H..
Familjarét e kallézuesit kané béré t€ mundur gjetjen e vendndodhjes sé shtetases J. K. né datén
18.9.2015.

Né datén 4.5.2015 subjekti ka nxjerré urdhrin pér kryerjen e veprimeve verifikuese.

Veprimet e para hetimore jané kryer pérpara oficerit té policisé gjygésore, ku shtetasja J. K. ka
shpjeguar se ishte larguar me déshirén e saj nga banesa. Ajo kishte géndruar né vende té
ndryshme me persona té ndryshém, por asnjé prej tyre nuk e kishte keqtrajtuar, dhunuar apo



abuzuar me té. Né lidhje me familjarét e saj, shtetasja J. K. ka shpjeguar se nuk kishte asnjé
pretendim ndaj tyre pasi largimi nga banesa ishte zgjedhje personale e saj. Né lidhje me
shtetasit F. H., J. B., A. K. dhe V. P. ka shpjeguar se i ka njohur vetém né rrjetin social, por
nuk i ka takuar asnjéheré.

Né analizé té té dhénave té administruara, subjekti ka konkluduar gé nuk konstatoheshin
elementé té ndonjé vepre penale dhe bazuar né nenet 290/1, germa “¢” dhe 291 té Kodit té
Procedurés Penale ka vendosur mosfillimin e procedimit penal né datén 22.9.2015.

Dokumenti ligjor “Vendim mosfillimi” éshté i strukturuar né tri pjesé: pjesa hyrése; pjesa
pérshkruese-arsyetuese; si dhe dispozitivi.

Fillimisht pasqyrohet fakti i pérshkruar né materialin kallézues, mé tej pérshkruhen té dhénat
g€ rezultojné nga verifikimet e kryera.

Nga pérmbajtja e dokumentit t8 mésipérm konstatohet se jané respektuar rregullat e
drejtshkrimit, fjalité paragiten té garta dhe teksti i kuptueshém. Dokumenti paragitet i
strukturuar né ményré té rregullt, paragrafét jané té ndaré nga njéri-tjetri dhe né arsyetimin e
vendimit referohen normat e Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale ku mbéshtetet
vendimi.

Rezulton se vendimi i mosfillimit t& procedimit penal éshté marré brenda afateve té
parashikuara né legjislacionin procedural penal, i éshté njoftuar palés mé daté 1.10.2015 dhe
nuk rezulton té jeté ankimuar.

Dosja nr. 2 — Procedimi penal nr. *** (vendosur pushimi i procedimit/akti - vendimi i
pushimit)

Nga shqyrtimi i akteve ka rezultuar se punonjésit e INUV té Komunés Velipojé, Shkodér, kané
proceduar me praktika konstatimi pér ndértime pa leje té disa shtetasve né zonén e Velipojés,
Shkodér.

Veprimet e para hetimore jané kryer prej policisé gjygésore, éshté pérpiluar procesverbali i
konstatimit nr. *** daté 16.4.2012, pér ndértimin e katit té dyté, proces me tulla dhe kolona,
nga shtetasi B. LI.. Eshté pérpiluar edhe vendimi pér prishje objekti nr. *** daté 17.4.2012, si
dhe vendimi pér dénim me gjobé nr. ***, daté 17.4.2012. Mbi bazén e provave té administruara
gjaté hetimit, prokurorja ka konkluduar qé rezultonte e provuar gé fakti ekzistonte, objekti tre-
kat ishte ndértuar pa leje ndértimi. Kati i paré ishte ndértuar para disa vitesh nga shtetasi B. LI.,
ndérkohé qé dy katet e tjera ishin ndértuar pas vitit 2012 nga shtetasit F. dhe B. LI..

Né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Shkodér, né datén 3.3.2014 éshté regjistruar procedimi
penal pér veprén penale “ndértim i paligjshém”. Subjekti i rivlerésimit, né datén 10.9.2014,
éshté caktuar nga Drejtuesi i Prokurorisé pér zgjidhjen ligjore té materialit kallézues.

Né datén 14.10.2014 subjekti ka nxjerré urdhrin “Pér regjistrimin e procedimit penal” pér
regjistrimin e veprés penale “ndértim i paligjshém”, parashikuar nga neni 199/a i Kodit Penal,
por pa autor.

Subjekti ka pérpiluar urdhrin pér kryerjen e veprimeve hetimore, mé 15.10.2014, me afat
pérfundimin e veprimeve né datén 10.11.2014.

Me urdhrin, daté 25.5.2015, subjekti ka kérkuar verifikimin e situatés prané ALUIZN-it duke
Iéné afat pérfundimtar datén 5.6.2015.

Né datén 15.7.2015 subjekti ka kérkuar administrimin e dosjes prané ALUIZN-it me afat
pérfundimtar datén 25.7.2015 dhe mé 27.5.2015 subjekti ka nxjerré pérséri urdhér pér té njéjtin
veprim duke 1éné afat pér pérfundimin e hetimeve datén 7.9.2015.

Dokumenti ligjor “Vendim pushimi”, &shté i strukturuar né tri pjesé: pjesa hyrése; pjesa
pérshkruese — arsyetuese; si dhe pjesén konkluduese.



Mbi bazén e provave té administruara gjaté hetimit, subjekti ka konkluduar gé rezultonte e
provuar qé fakti ekzistonte, objekti 3-katésh ishte ndértuar pa leje ndértimi. Kati i paré ishte
ndértuar para disa vitesh nga shtetasi B. LI., ndérkohé gé dy katet e tjera ishin ndértuar pas vitit
2012 nga shtetasit F. dhe B. LI..

Subjekti ka analizuar pércaktimet ligjore té ligjit nr. 92/2015, “Pér disa shtesa né ligjin nr.
22/2014, Pér dhénie Amnistie”, neni 5, ku ishte parashikuar qé: “... amnistohen nga ndjekja
penale té gjithé personat té cilét akuzohen se kané kryer veprén penale ‘ndértimit té
paligjshém’, parashikuar nga neni 199/a i Kodit Penal, né rastet kur vepra penale éshté kryer
jo mé voné se data 10.4.2014 "

Né dosje gjendet relacioni i oficerit té policisé gjyqgésore, daté 16.4.2015, pér pérfundimin e
hetimeve paraprake dhe pushimin e tij né lidhje me kallézimin penal té vitit 2014, nga ku éshté
konkluduar se shtetasit F. M. LI. dhe B. R. LI. kané konsumuar elementét e veprés penale
“ndértim té paligjshém”, té parashikuar né nenin 199/1/1 pasi kané ndértuar katin e dyté dhe té
treté mbi njé ndértim ekzistues pa pasur lidhje me truallin. Né mbéshtetje té nenit 5 té ligjit nr.
22/2014, “Pér dhénie amnistie”, i cili ka hyré ne fuqgi né datén 10.4.2014 thuhet se procedimi
penal nuk mund té fillojé dhe nése ka filluar duhet t& pushojé pér veprat penale té kryera deri
né datén 31.12.2013, pér té cilat Kodi Penal parashikon dénim deri né dy vjet ose ¢do dénim
tjetér mé té lehté.

Vepra penale sipas nenit 199/1/1 parashikon dénim penal me njé vit burg, gjithashtu, vepra
penale e regjistruar né bazé té procedimit penal nr. ***, té vitit 2014, nuk vértetohet se éshté
konsumuar deri mé 31.12.2013, prandaj procedimi penal nr. *** nuk mund té vazhdojé dhe
duhet pushuar.

Vendimi i pushimit éshté marré né datén 11.9.2015 rreth njé vit nga momenti kur i éshté caktuar
subjektit (10.9.2014) prej Drejtuesit té Prokurorisé pér zgjidhjen ligjore té materialit kallézues.

Nuk rezulton gé ky vendim té jeté ankimuar né gjykaté.
Né pérfundim duket se:

a) Subjekti ka regjistruar procedimin penal né datén 14.10.2014, rreth njé muaj mé voné nga
data kur i éshté caktuar ky material hetimor.

b) Subjekti ka zvarritur hetimet pér njé periudhé njévjecare (10.9.2014 - 11.9.2015) pa shkak
ligjor edhe pse ligji nr. 22/2014, “Pér dhénie amnistie”, i cili ka hyré né fuqi mé 10.4.2014,
parashikon se procedimi penal nuk mund té fillojé edhe nése ka filluar duhet té pushojé pér
veprat penale té kryera deri né datén 31.12.2013, pér té cilat Kodi Penal parashikon dénim deri
né dy vjet ose ¢do dénim tjetér mé té lehté.

Komisioni i kaloi subjektit té rivlerésimit barrén e provés, né bazé té nenit 52 té ligjit nr.
84/2016, pér té shpjeguar dhe provuar té kundértén e rezultateve té hetimit.

Né vijim té shpjegimeve té saj subjekti ka paragitur argumenta sa vijon. Lidhur me regjistrimin
e procedimit penal njé muaj mé voné nga data kur i éshté caktuar ky material hetimor, ajo
shpjegon se sapo éshté caktuar materiali kallézues, ky i fundit i éshté deleguar menjéheré
oficerit té policisé gjygésore dhe qé nga casti i caktimit té materialit deri né datén e regjistrimit
14.10.2014 i éshté nénshtruar kryerjes sé veprimeve té natyrés verifikuese né pérputhje me
parashikimet e pikés 2.3, té Udhézimit nr. 3, daté 19.6.2012, t& Prokurorisé sé Pérgjithshme:
“Pér njé ndryshim dhe njé shtesé né Udhézimin nr. 241, daté 21.11.2005, Pér regjistrimin e
njoftimit té veprés penale dhe té emrit té personit gé i atribuohet vepra penale”. Veprimet
verifikuese i jané deleguar oficerit té policisé gjygésore me urdhrin daté 10.9.2014. Si rregull,
procesi verifikues i shqyrtimit té materialit kallézues i shérben pér sa éshté e mundur né
intervalin kohor 30-ditor qé pércaktohet né udhézim, evidentimit té elementéve thelbésoré té
faktit pér té konkluduar mé pas me regjistrimin apo mosfillimin e procedimit penal. Né rastin
konkret, materiali kallézues nr. *** éshté regjistruar kryesisht nga ana e Prokurorisé prané
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér pas indicies se nga ana e punonjésve té Inspektoratit



Ndértimor e Urbanistik Vendor Komuna Velipojé nuk ishin kallézuar né prokurori té gjitha
praktikat e mbajtura prej tyre me rastin e konstatimit té ndértimeve pa leje, por vetém njé pjesé
e tyre. Krahas kétij dokumentacioni, paragitej i nevojshém administrimi i dokumentacionit nga
Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Zonave/Ndértimeve Informale,
institucion pérgjegjés pér dhénien e lejes sé legalizimit né pérputhje me parashikimet e ligjit
nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

Subjekti sgaron se rezultatet e kétyre veprimeve do té€ mundésonin evidentimin e faktit té
ekzistencés sé objektit pa leje, rrethanat né té cilat ishte konstatuar ndértimi dhe personi gé i
atribuohej vepra penale dhe pas mbledhjes sé kétyre té dhénave gé arsyeshém Krijonin
bazueshmériné e dyshimit se ishte konsumuar vepra penale ‘ndértim i paligjshém’, u krye
regjistrimi i procedimit penal me géllim hetimin e rrethanave né té cilat ishte kryer ndértimi i
shtesés sé katit té dyté me sip. 145 m?, si dhe identifikimi i personit pérgjegjés.

Pér sa i pérket konstatimit pér zvarritjen e hetimeve, subjekti i rivlerésimit shpjegon: “... mé
lejoni té pohoj se nuk jané zvarritur hetimet pér njé periudhé njévjecare dhe vendimi éshté
marré bazuar né ligj dhe né kohén e duhur, pas kryerjes sé hetimit té ploté e té gjithanshém, i
cili nxori né drité pasaktésiné e dokumentacionit té mbajtur nga Inspektorati Ndértimor
Urbanistik lidhur me identifikimin e subjektit ndértues dhe pamundésiné e shprehur té
autoriteteve pérgjegjése shtetérore pér té administruar dhe dhéné informacion konkret e té
sakté lidhur me pronésiné e truallit mbi té cilin ngrihej objekti i dyshuar pa leje apo pérkatésiné
e tij. Drejtimi i hetimeve kanalizohet gartazi né formulimet e urdhrave me shkrim pér vijimésiné
e veprimtarisé hetimore. Hetimet jané procese komplekse dhe vlerésoj se prokurori nuk duhet
té cedojé né cilésiné e ushtrimit té ndjekjes penale dhe nuk mund té marré vendim pérfundimtar
pa kryer té gjitha veprimet hetimore té domosdoshme”.

Né pérfundim Komisioni ¢gmon se subjekti ka treguar se ka mungesé né aftésiné pér té hetuar
e marr urdhra e vendime né kohén e duhur, gjykim dhe sjellje té cekéta, si dhe njé ményré pune
gé nuk pajtohet me pozicionin e saj, duke u konsideruar si mangési profesionale.

Dosja nr. 3 — Procedimi penal nr. *** (vendosur pushimi i procedimit penal/akti — vendimi i
pushimit)

Nga shqyrtimi i akteve ka rezultuar se Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Shkodér ka
paragitur kallézim penal ndaj shtetasit L. H.. Ky kallézim éshté regjistruar né Prokuroringé prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér né datén 29.2.2016 pér veprén penale “mashtrimi né
sigurime”, parashikuar nga neni 145 1 Kodit Penal me argumentin se ky shtetas kishte
falsifikuar té dhénat e sigurimit né puné pér té pérfituar pensionin e plegérisé duke shkaktuar
njé dém financiar ndaj Institucionit té€ Sigurimeve Shogérore né vlerén 938,623 (néntégind e
tridhjeté e teté mijé e gjashtéqind e njézet e tre) leké.

Drejtuesi i Prokurorisé ka caktuar subjektin pér ndjekjen e procedimit penal mé 19.5.2014 me
urdhrin “Pér caktimin e prokurorit” (duket se data e vendimit t& administruar né dosje éshté e
gabuar).

Nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér éshté nxjerré urdhri “Pér
regjistrimin e procedimit penal” né datén 29.2.2016, pa autor.

Me urdhrin pér kryerjen e veprimeve hetimore daté 3.3.2016 &shté kérkuar té merret
informacion nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Lezhé, té pyetet shtetasi L. H.
nése ka punuar né Ndérmarrjen Bujgésore ***, nése ka pérfituar asistencé, nése disponon
librezén e punés, nése ka gené banor i *** dhe nése ka ankimuar vendimin e Drejtorisé
Rajonale duke administruar certifikatén familjare brenda datés 18.3.2016.

Subjekti ka nxjerré urdhrin “Pér pushimin e procedimit penal” né datén 6.4.2016 pér veprén
penale “mashtrim né sigurime”, parashikuar nga neni 145 i Kodit Penal dhe ka njoftuar
Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore Shkodér mé 4.5.2016.



Dokumenti ligjor “Vendim pushimi” éshté i strukturuar né tri pjesé: pjesa hyrése; pjesa
pérshkruese; si dhe dispozitivi. Né dokument, fillimisht, pérshkruhen rrethanat e faktit qé kané
rezultuar nga aktet e referuara nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Shkodér.

Nga hetimet e kryera ka rezultuar se shtetasi L. H. figuronte i regjistruar né Regjistrin
Themeltar té ish-Kooperativés Bujgésore *** pér periudhén kohore 1962 — 1972, ndérsa pér
periudhén 1974 — 1989 figuronte i punésuar né ish-Kooperativén Bujgésore ***. Gjaté hetimit
éshté konstatuar né bazé té Certifikatés sé Gjendjes Civile, daté 21.3.2016, se shtetasi i
kallézuar, L. H., kishte ndérruar jeté né datén 4.9.2015.

Pas konstatimit té kétij fakti, prokurorja e ¢éshtjes ka konkluduar se hetimet e procedimit penal
nr. *** duhej t& pushoheshin, referuar germés “&”, té nenit 328/12, t& Kodit t& Procedurés
Penale dhe ka vendosur té pushojé procedimin né datén 6.4.2016.

Nuk rezulton té jeté béré ankim né gjykaté ndaj vendimit té pushimit.

Dosje nr. 4 — Procedimi penal nr. *** (vendosur dérgimi pér gjykim i procedimit penal /akti -
kérkesé pér gjykim)

Shtetasja V. L. ka kallézuar né Komisariatin e Policisé Shkodér bashkéshortin S. L. dhe
vjehrrin M. L., pér veprén penale “dhuné né familje”, té parashikuar nga neni 130/a, paragrafi
i paré, i Kodit Penal, pasi pretendon se kishin ushtruar dhuné ndaj vajzave té tij. Kallézuesja
ka véné né dijeni oficerét e policisé gjyqgésore se pér njérin nga episodet e dhunés Kishte
kallézuar edhe mé paré né polici dhe pér até rast bashkéshorti ishte proceduar dhe dénuar.
Kallézuesja ka shpjeguar se edhe gjaté vuajtjes sé dénimit me kusht, bashkéshorti ka vazhduar
kércénimet dhe dhunén pasi ishte gjithé kohés i alkoolizuar.

Ka rezultuar se né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér ishte regjistruar
edhe procedimi nr. *** mbi bazén e kallézimit té shtetases V. L., pér ushtrim té dhunés nga
vjehrri M. L.. Gjaté gjykimit té ¢éshtjes ka ndérruar jeté i pandehuri M. L. dhe, pér kété arsye,
gjykata ka vendosur pushimin e ¢éshtjes penale pér kété té pandehur.

Urdhri “Pér regjistrimin e procedimit penal” éshté nxjerré né datén 13.5.2016 mbi kallézimin
e paragitur mé 11.4.2016 nga shtetasja V. L. pér veprén penale “dhuné né familje” ndérsa né
datén 13.5.2016 éshté nxjerré urdhri “Pér regjistrimin e procedimit penal” mbi kallézimin penal
daté 9.4.2016 pér veprén penale “dhuné né familje”, parashikuar nga neni 130/a i Kodit Penal.
Subjekti ka nxjerré vendim pér bashkimin e procedimeve penale nr. ***, viti 2016 dhe nr. ***,
viti 2016.

Subjekti ka pérpiluar urdhrin “Pér kryerjen e veprimeve hetimore” né datén 15.5.2016 né té
cilin ka kérkuar administrimin e fashikullit, si dhe pyetjen e personave brenda datés 20.5.2016.

Me urdhrin e datés 3.6.2016 éshté kérkuar té administrohet fashikulli, té pyetet kallézuesja pér
arsyen pse nuk éshté paragitur tek eksperti mjeko-ligjor, si dhe cilét ishin afér kur ndodhi
ngjarja, duke I&né afat pér pérfundimin e hetimeve datén 3.6.2016.

Subjekti ka nxjerré urdhra né vijim né datén 18.4.2016 duke kérkuar té& administrohet vendimi
pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes deri mé 20.4.2016, si dhe pér t’u administruar aktekspertimet
mjeko-ligjore dhe vendimi gjygésor gé ka dénuar té kallézuarin.

Kérkesa nr. *** “Pgr gjykimin e procedimit penal”, sipas nenit 130/a té Kodit Penal, pér
shtetasin M. L. u dérgua pér gjykim dhe u éshté njoftuar shtetasve té interesuar.

Dokumenti ligjor “Kérkesé pér gjykim” éshté i strukturuar né katér pjesé: pjesa hyrése; pjesa
pérshkruese-arsyetuese; pjesa konkluduese; si dhe lista e provave. Subjekti ka pérshkruar faktin
e ndodhur, veprimet hetimore té kryera dhe provat e administruara, mbi bazén e té cilave
provohet ekzistenca e faktit penal dhe pérgjegjésia penale e té pandehurve. Pas njohjes sé té

2Neni 328/1 né ¢do fazé té procedimit, prokurori vendos pushimin e ¢éshtjes kur i pandehuri vdes.
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pandehurve me aktet e ¢éshtjes né ngarkim té tyre, prokurorja ka vendosur dérgimin e ¢éshtjes
pér gjykim bazuar né nenin 3312 té¢ Kodit té Procedurés Penale (2 muaj e 11 dité).

Bazuar né kérkesén e dérguar pér gjykimin e shtetasit S. L., Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Shkodér
ka vendosur: Deklarimin e pafajshém té té pandehurit S. L., i akuzuar pér veprén penale “dhuné
né familje” té parashikuar nga neni 130/a/1 i Kodit Penal, pasi sipas nenit 388/d té Kodit té
Procedurés Penale nuk provohet té keté kryer vepra penale dhe éshté vlerésuar i pamjaftueshém
té provuarit e kryerjes sé veprés penale nga i pandehuri vetém me deklarimin e kallézueses, pa
e lidhur me prova té tjera dhe pa specifikuar rast konkret dhune.

Subjekti ka vlerésuar se kryerja e veprés penale nga i pandehuri S. L. éshté kryer népérmjet
cenimit té integritetit psiko-emocional té kallézueses dhe vajzave té saj, fakt i provuar me
vendimin nr. *** daté 6.5.2016, t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér, pér vértetimin e
Urdhrit t¢ Mbrojtjes, 1éshuar si rezultat i géndrimit té vazhdueshém agresiv té shtetasit S. L.
ndaj familjes. Gjaté kétij gjykimi ishte administruar edhe raporti psikologjik i datés 6.5.2016,
ku psikologia kishte konkluduar né ekzistencén e dhunés brenda familjes L.. Pér kété arsye,
subjekti ka ankimuar vendimin nr. ***_daté 6.3.2017, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér,
bazuar né nenin 408 té Kodit té Procedurés Penale.

Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr. *** daté 31.5.2018, ka vendosur Iénien né fuqi té
vendimit nr. ***, daté 6.3.2017, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér. Ndaj kétij vendimi
rezulton té jeté ushtruar rekurs nga prokurori i Apelit dhe ¢éshtja ndodhet né proces né
Gjykatén e Larté.

Rezulton se ankimi i prokurores éshté béré né pérputhje me udhézimin nr. 1, daté 14.11.2008,
“Pér ushtrimin me eficiencé té sé drejtés sé€ ankimimit” e Prokurorit té Pérgjithshém. Sipas kétij
udhézimi, prokurori i seancés, si rregull, duhet té ushtrojé apel kur gjykata ka vendosur né
kundérshtim me konkluzionet e tij pérfundimtare.

Dosja nr. 5 — Procedimi penal nr, ***

Né datén 7.1.2014, punonjésit e Patrullés sé Pérgjithshme Shkodér kané ndaluar shtetasin I. A.,
né drejtimin e njé motomjeti tip “Honda”, pa targa dhe pa dokumentacion, ndérsa drejtuesi i
automijetit, shtetasi I. A. nuk ishte i pajisur me leje drejtimi.

Pér sa mé sipér, né datén 8.1.2014 éshté regjistruar ndaj tij procedimi penal pér veprén penale
“drejtimi i automjeteve né ményré t€ parregullt”, parashikuar nga neni 291 i Kodit Penal.

Nga OPGJ-ja jané mbajtur procesverbalet e datés 7.1.2014, pér referimin e veprés né prokurori:
pér arrestimin né flagrancé té shtetasit I. A.; pér kontrollin ndaj tij; si dhe procesverbali pér
sekuestrimin e provés materiale.

Me urdhrin pér regjistrimin e procedimit penal subjekti ka regjistruar né datén 8.1.2014 aktet
e kallézimit penal nr. ***, daté 8.1.2014, né ngarkim té shtetasit I. A. duke deleguar veprimet
hetimore mé 9.1.2014 me géllim njoftimin e té pandehurit mbi kauzén.

Subjekti ka nxjerré vendimin “Pér marrjen e personit si t€ pandehur”, daté 9.1.2014, pér veprén
penale té parashikuar nga neni 291 i Kodit Penal, i cili i éshté njoftuar té pandehurit dhe
mbrojtésit.

Né lidhje me arrestimin né flagrancé té kryer nga policia gjygésore, procedura éshté realizuar
né respektim té kérkesave té parashikuara né nenet 251 dhe 252 té Kodit té Procedurés Penale,
pasi ekziston gjendja e flagrancés né kryerje e sipér té veprés penale té parashikuar nga neni
291 i Kodit Penal. Subjekti ka trajtuar né detaje ekzistencén e kushteve té parashikuara né nenin
228 té Kodit té Procedurés Penale pér caktimin e njé mase sigurimi personal ndaj shtetasit té
arrestuar, si dyshimi i arsyeshém i bazuar né prova pér kryerjen e njé krimi, kushtet ligjore pér
marrjen né pérgjegjési penale dhe rrezikshmériné e kryerjes sé krimeve té té njéjtit lloj.

3Neni 331 i KPRP-sé parashikon se: “Kur ka prova té plota pér fajésiné e té pandehurit, prokurori paraqet kérkesén pér gjvkimin e ¢éshijes”.
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Subjekti ka vlerésuar brenda afatit ligjor se masa mé e pérshtatshme* ishte ajo e arrestit né
burg®, parashikuar nga neni 238 i Kodit té Procedurés Penale. Urdhri pér caktimin e masés sé
sigurimit “arrest né burg”, parashikuar nga neni 238 i Kodit Penal ndaj personit nén hetim
mban datén 11.1.2014.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér, me vendimin nr. *** daté 11.1.2014, ka vendosur sipas
kérkesés sé subjektit duke vleftésuar té ligjshém arrestimin né flagrancé té té pandehurit I. A.,
duke caktuar masén e sigurimit personal até té parashikuar nga neni 238 i Kodit té Procedurés
Penale, si dhe duke pranuar kérkesén e saj pér gjykim té drejtpérdrejté té té pandehurit.

Me vendimin nr. *** daté 20.1.2014, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, i pandehuri I.
A. éshté dénuar me 20 dité burgim, pas aplikimit té nenit 406/1 té Kodit té Procedurés Penale
duke zbritur 1/3 e dénimit.

Subjekti ka nxjerré urdhrin nr. ***, daté 20.1.2014, “Pé&r ekzekutimin e vendimit penal”, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér.

Dokumenti ligjor “Kérkesé pér vlefté€simin e arrestit n€ flagrancé, caktimin e masés sé sigurimit
dhe gjykimin e drejtpérdrejté t& ¢éshtjes penale” €shté i1 strukturuar né pjesén hyrése, pjesén
pérshkruese - arsyetuese dhe pjesén konkluduese.

Subjekti i rivlerésimit pérshkruan faktin e ndodhur, veprimet hetimore té kryera dhe analizén
ligjore mbi provat e administruara, mbi bazén e té cilave argumentohet plotésimi i kritereve
ligjore pér arrestimin né flagrancé, plotésimi i kritereve ligjore pér caktimin e njé mase sigurimi
duke vlerésuar qé masa mé e pérshtatshme éshté ajo e arrestit né burg, si dhe plotésimi i
kritereve ligjore pér té proceduar me gjykimin e té pandehurit sipas pércaktimeve té nenit 400
e vijues té Kodit té Procedurés Penale.

Mbi bazén e akteve té administruara, subjekti ka vlerésuar té drejté aplikimin e procedurés pér
gjykimin e drejtpérdrejté, sipas pércaktimeve t& nenit 400° t& Kodit té Procedurés Penale.

Kérkesa penale pér arrestimin né flagrancé, caktimi i masés sé sigurimit dhe gjykimi i
drejtpérdrejté i éshté komunikuar té pandehurit dhe mbrojtésit.

C. TE DHENAT ARKIVORE (ankesat dhe masat disiplinore - vlerésimet)

1. Nga verifikimi né arkivin e Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé
rezulton se ndaj subjektit té rivlerésimit, prokurore Marsida Frashéri, me urdhrin nr. ***, daté
5.3.2014, té Prokurorit té Pérgjithshém, i éshté dhéné masa disiplinore “kalim né njé detyré
tjetér me té ulét brenda sistemit té drejtésis€”, duke kryer detyrén e oficerit t€ policis€ gjyqésore
né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, nga data 7.3.2014 deri né datén
7.9.2014.

1.1 Nga verifikimi i dokumentacionit t¢ administruar rezulton se me urdhrin nr. *** daté
6.11.2013, té Prokurorit t& Pérgjithshém éshté filluar procedimi disiplinor né ngarkim té
subjektit té rivlerésimit. Procedimi disiplinor éshté filluar mbi bazén e té dhénave té akt
kontrollit té datés 8.10.2013, i cili &shté iniciuar né zbatim té urdhrit nr. ***, daté 5.7.2013, té
Prokurorit t€ Pérgjithshém “Pér ushtrimin e kontrollit t€ veprimtaris€ s€ prokurores”.

1.2 Komisioni ka kérkuar informacion nga Prokuroria e Pérgjithshme né lidhje me kété masé
disiplinore.

1.3 Prokuroria e Pérgjithshme ka konfirmuar’ pér Komisionin se bazuar né urdhrin nr. ***,
daté 5.7.2013, té Prokurorit té Pérgjithshém u ushtrua kontrolli me objekt verifikimin e

“Neni 228 i Kodit té Procedurés Penale parashikon se: “Masat e sigurimit personal vendosen: (a) kur ekzistojné shkaqe té réndésishme q& véné né rrezik marrjen ose vértetésing e provés;
(b) kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku gé ai té largohet; (c) kur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit té té pandehurit ka rrezik gé ai té kryejé krime té rénda ose
té té njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet.

5Neni 230 i Kodit té Procedurés Penale parashikon se: “Masa e sigurimit ‘arrest né burg’ mund té vendoset vetém kur ¢do masé tjetér éshté e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé s¢
vecanté té veprés dhe té pandehurit”.

5Neni 400 i KPRP-sé parashikon se: “1. Kur i pandehuri éshté arrestuar né flagrancé, prokurori mund ta paraqesé né gjykaté, brenda njézet e katér oréve, kérkesén pér vleftésimin e arrestit
dhe gjykimin e njékohshém. 2. Né qofté se arrestimi vleftésohet i drejté dhe nuk ka nevojé pér hetime té tjera, procedohet menjéheré né gjykim, ndérsa kur ai nuk gjendet i bazuar aktet i
kthehen prokurorit. Por edhe né rastin e fundit, kur i pandehuri dhe prokurori japin pélgimin gjykata procedon né gjykimin e drejtpérdrejté”.

"Referojuni shkresés nr. *** prot., daté 3.3.2022, té Prokurorisé sé Pérgjithshme.
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kallézimeve gé ndodheshin né fazén e shqyrtimit, pér té cilat ende nuk ishte vendosur
regjistrimi ose mosfillimi i procedimit penal, procedimet penale gé ndodheshin né fazén e
hetimit paraprak dhe 20 procedime penale (procedimet penale: nr. *** daté 31.1.2012; nr. ***
daté 16.5.2011; nr. *** daté 1.11.2011; nr. *** daté 20.10.2011; nr. *** daté 26.7.2011,
nr*** daté 31.12.2012; nr. *** daté 24.1.2012; nr. *** daté 30.9.2011; nr. ***, daté
14.11.2011; nr. *** daté 31.7.2012; nr. *** daté 10.9.2012; nr. ***, daté 4.7.2011; nr. ***,
daté 7.00.2012; nr. *** daté 11.7.2011; nr. *** daté 11.7.2011; nr. ***, daté 11.7.2011; nr.
*** daté 11.7.2011; nr. *** daté 19.4.2011; nr. ***, daté 17.5.2012; nr. *** daté 31.7.2012)
té referuara nga Drejtuesi i Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér. Ka rezultuar nga
inspektimi i volumit té punés sé subjekti kishte né fazén e hetimeve paraprake 2 kallézime dhe
26 procedime penale.

Gjaté vitit 2012 subjekti ka ushtruar ndjekjen penale né 74 procedime, ndér té cilat ka dérguar
pér gjykim 17 dhe ka pushuar 18, ka pezulluar 8 procedime penale, ka transferuar 3 procedime
penale dhe ka mbartur pér hetim pér vitin 2013, 28 procedime penale.

Gjaté vitit 2013 subjekti ka ushtruar ndjekjen penale né 43 procedime penale, ndér té cilat ka
dérguar pér gjykim 4 procedime penale, ka pushuar 7 procedime, ka pezulluar 1 procedim, ka
transferuar 1 procedim penal dhe ka mosfilluar dy procedime.

1.4 Me urdhrin nr. *** daté 5.3.2014, “Pér dhénie mase disiplinore” &éshté vendosur masa
disiplinore “kalim né njé detyré mé té ulét brenda sistemit té prokurorisé”, duke kryer detyrén
e oficerit té policisé gjyqgésore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér né
intervalin kohor 7.3.2014 - 7.9.2014.

1.5 Subjekti, né pretendimet e saj, ka deklaruar se nuk éshté respektuar procedura pér fillimin
e procedimit disiplinor prané saj, pasi kjo proceduré duhet té iniciohet prej Prokurorit té
Pérgjithshém. Subjekti pretendon se ka marré njé numér té konsiderueshém dosjesh penale né
dosjen e hetimit dhe njékohésisht ka vazhduar té ushtrojé ndjekjen penale pér céshtje té tjera
gé ndodheshin né fazén e hetimit dhe gjykimit.

Pérve¢c numrit té larté té procedimeve, c¢éshtjet e marra pér shkak té kohés sé gjaté gé kané
géndruar nén hetim jané trajtuar me pérparési prej saj.

Subjekti ka pretenduar véshtirési né puné, pér té cilén ka vendosur né dijeni institucionin me
ané té kérkesave té saj pér transferim.

1.6 Né pérfundim, lidhur me kéto verifikime, duket se:

a) Subjekti ka kryer shkelje té shumta dhe té ndryshme ligjore ku né disa procedime penale té
ndjekura prej saj éshté véné re neglizhencé e pajustifikuar né fazén e regjistrimit té procedimit
penal duke mos pérmbushur detyrimet e parashikuara né nenin 287/1 té KPRP-sé dhe té
udhézimit nr. 241, daté 21.11.2005, t& Prokurorit t& Pérgjithshém “Pér regjistrimin e njoftimit
té veprés penale dhe t€ emrit té personit q€ i atribuohet vepra penale”.

b) Subjekti nuk ka kryer né plotshméri dhe vijueshméri veprimet e domosdoshme hetimore
paraprake duke zvarritur né ményreé té pajustifikuar hetimet paraprake té procedimeve dhe duke
treguar neglizhencé té pajustifikuar pér té marré vendim pérfundimtar.

1.7 Komisioni i kaloi barrén e provés subjektit té rivlerésimit, né bazé té nenit 52 té ligjit nr.
84/2016, pér té provuar dhe shpjeguar té kundértén e rezultateve té hetimit.

1.8 Subjekti i rivlerésimit argumenton se kjo masé disiplinore éshté e paparashikuar né ndonjé
ligj té miratuar dhe nga ana e saj éshté ankimuar né Gjykatén Administrative té Apelit dhe né
Gjykatén e Larté, té cilat né pérfundim kané konkluduar né favor té ish Prokurorit té
Pérgjithshém A. LI.. Sipas subjektit, kjo masé éshté ekzekutuar, éshté shuar gé né datén
7.9.2015 dhe duhej té ishte fshiré nga dosja personale, si dhe ka ndikuar né vlerésimin e punés
pér vitin 2014 me nivelin “Miré”. Subjekti shprehet se: “Juridikisht kjo masé nuk ka ekzistencé
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prej vitesh dhe mbajtja ende e regjistruar si njé e dhéné dokumentare merr pérmasat e njé
‘ndéshkimi’ de facto #¢ parehabilitueshém”.

Né vijim té parashtrimeve té saj lidhur me rezultatin e hetimit dhe me masén disiplinore
subjekti kérkon nga Komisioni gé t¢ mos konsiderohet me ndikim negativ né vlerésimin
profesional duke pasur né konsideraté parimin e gjésé sé gjykuar dhe parimin tjetér qé rrjedh
prej saj mosdénimin dy heré, sipas nenit 4, té Protokollit nr. 7, t& Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut dhe praktikés sé Komisionit me vendimin nr. 445, daté 16.9.2021.

1.9 Né pérfundim Komisioni ¢gmon se vlerésimi i mangésive té subjektit té rivlierésimit gjaté
ushtrimit té detyrés béhet pér té kuptuar dhe vlerésuar ecuriné e saj né puné dhe aftésité
profesionale té saj, e ato organizative. Vlerésimi i kétij rasti (¢éshtjet e trajtuara gjaté kontrollit)
do té vlerésohen né vijimési me veprimtariné e saj té métejshme gjaté ushtrimit té detyrés sé
prokurorit.

2. Me vendimin nr. *** daté 1.2.2019, té Prokurorit té Pérgjithshém éshté filluar hetimi
disiplinor pér prokuroren Marsida Frashéri, pas akteve dhe informacionit té dérguar nga
Drejtuesi i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér.

2.1 Komisioni ka kérkuar informacion nga Prokuroria e Pérgjithshme né lidhje me relacionet
pér procedimin disiplinor, e cila e ka konfirmuar® duke dérguar praktikén pérkatése.

2.2 Ka rezultuar gé Drejtuesi i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér ka
nxjerré urdhrin “Pér ngritjen e Grupit té€ Punés”, nr. *** daté 6.9.2018, me objekt celjen e
zyrés sé prokurores Marsida Frashéri dhe inventarizimin e akteve qé ndodheshin né té, pér
shkak se prokurorja ishte caktuar pérkohésisht né Prokuroriné e Pérgjithshme si pjesé e grupit
mbéshtetés pér pérgatitjen e vlerésimeve profesionale té prokuroréve, por nuk kishte kryer
dorézimin e materialeve qé ndigeshin prej saj. Pas celjes sé zyrés jané konstatuar kallézime
penale, procedime penale, aktekspertime, pérgjigje letérporosie dhe prova té ndryshme
materiale qé i pérkisnin periudhés 2010 — 2017.

Kéto materiale nuk ishin dorézuar por jané mbajtur t€ mbyllura né zyrén e saj né rafte deri né
momentin e konstatimit. Jané gjetur letérporosi dhe prova materiale. Nga verifikimi né
regjistrin elektronik kallézimeve nuk u ishte dhéné zgjidhje ligjore.

Lidhur me konstatimin éshté pérpiluar procesverbali pérkatés, i cili éshté dérguar sé bashku me
informacionin né Prokuroriné e Pérgjithshme. Ky hetim disiplinor éshté mbyllur pér arsye se
mungonte kuadri ligjor rregullues pér t¢ mundésuar identifikimin e shkeljeve gé pérbéjné shkak
pér nisjen e procedurave disiplinore.

2.3 Subjekti ka pretenduar se organi kompetent, sipas nenit 147/b i Kushtetutés pér fillimin e
hetimit disiplinor éshté Inspektori i ILD-sé. Subjekti citon vendimin nr. 43, daté 10.4.2017, té
Gjykatés Kushtetuese, i cili ka shfugizuar nenet 101, 102, 103 dhe 104 té ligjit nr. 96/2016,
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, ku parashikoheshin
ményrat apo rastet e shkeljeve disiplinore me argumentin se ményra e formulimit té tyre nuk
plotéson kérkesén kushtetuese pér qartési, géndrueshméri, besueshméri dhe efektivitet,
vecanérisht pér shkak té réndésisé gé kané pér magjistratin pasojat qé sjell shkelja disiplinore.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se terminologjia e pérdorur dhe teknika legjislative e hartimit
té tyre ngre dyshime serioze mbi kuptueshmériné e ndryshme té tyre, ¢cka mund té rezultojé me
pasoja negative serioze pér statusin e magjistratit dhe pérfitimet qé lidhen me t&”.

2.4 Kallézimet penale dhe procedimet penale té cilat ishin caktuar pér vlerésim dhe trajtim u
jané caktuar prokuroréve té tjeré nga ku rezulton se:

2.4.1 Procedimi penal nr. ***_ viti 2006, qé bén fjalé pér veprén penale “vjedhje”, parashikuar
nga neni 134/1 i Kodit Penal, &shté mbajtur nga subjekti pa veprim deri né momentin qé u

8Referojuni shkresés nr. *** prot., daté 3.3.2022, té Prokurorisé sé Pérgjithshme.
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gjetén aktet né zyré. Kjo dosje iu caktua prokurores B. H., e cila né datén 19.11.2018 vendosi
pushimin e hetimeve prané gjykatés kompetente, pasi ndjekja penale ishte parashkruar.

2.4.2 Procedimi penal nr. ***_ viti 2011, qé bén fjalé pér veprén penale “vjedhje”, parashikuar
nga neni 134/2 i Kodit Penal, éshté mbajtur nga subjekti pa veprim deri kur u gjendén aktet né
zyré. Kjo dosje i ka kaluar prokurores B. H., e cila ka vendosur né datén 19.11.2018 pushimin
e menjéhershém té hetimeve pasi subjekti nuk kishte kryer asnjé veprim hetimor pér rreth 7
vjet, duke u mbajtur nga ana e saj deri né parashkrimin e veprés penale.

2.4.3 Kallézimi penal nr. *** daté¢ 2.11.2013 g€ bén fjalé pér veprén penale “vjedhje e
energjis€ elektrike ose e impulseve elektronike”, parashikuar nga neni 137/1 1 Kodit Penal,
éshté mbajtur nga subjekti pa veprim deri kur aktet jané gjendur né zyré. Kjo dosje iu caktua
prokurores B. H., e cila né datén 19.11.2018 ka vendosur mosfillimin e procedimit penal sepse
ndjekja penale ishte parashkruar. Subjekti nuk kishte kryer asnjé veprim hetimor, duke sjellé
si pasojé parashkrimin e veprés penale.

2.4.4 Kallézimi penal nr. *** daté 17.11.2014, i béré nga shtetasja A. D. pér veprén penale
“mosekzekutim pa shkaqe té€ pérligjura i vendimit t&€ gjykatés”, parashikuar nga neni 320/a i
Kodit Penal. Kjo dosje i éshté caktuar prokurores E. C., e cila ka regjistruar procedimin penal
nr. *** té vitit 2018. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor duke mbajtur procedimin pér
4 vjet, pa asnjé veprim.

2.4.5 Kallézimi penal nr. *** daté 9.3.2016, i béré nga shtetasja R. L. pér veprén penale
“mashtrim kompjuterik”, e parashikuar nga neni 143/b/2 1 Kodit Penal €shté mbajtur nga
subjekti né zyré pa veprim. Prokurore E. C. ka regjistruar procedimin penal nr. ***, té vitit
2018. Subjekti ka mbajtur procedimin pa veprim pér dy vite.

2.4.6 Kallézimi penal nr. *** viti 2012, éshté mbajtur pa veprim deri kur jané gjendur aktet né
zyré. Kjo dosje i éshté caktuar prokurores E. C., e cila ka regjistruar procedimin penal nr. ***,
té vitit 2018. Subjekti nuk kishte kryer asnjé veprim hetimor duke u mbajtur nga ana e saj pér
dy vite.

2.4.7 Kallézimi penal nr. ***_ daté 13.9.2016, pér veprén penale “démtime té tjera me dashje”,
parashikuar nga neni 90 i Kodit Penal éshté mbajtur nga subjekti pa veprim deri kur jané
gjendur aktet né zyré. Kjo dosje iu caktua prokurores E. C., e cila ka regjistruar procedimin
penal nr. *** té vitit 2018. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor pér dy vite.

2.4.8 Kallézimi penal nr. ***, daté 24.2.2012 pér veprén penale “prodhim dhe mbajtje e arméve
luftarake”, parashikuar nga neni 278 i Kodit Penal éshté mbajtur nga subjekti deri kur iu
gjendén aktet né zyré. Kjo dosje iu caktua prokurores E. C., e cila ka regjistruar procedimin
penal nr. *** té vitit 2018. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor duke e mbajtur dosjen
pa veprim pér gjashté vjet.

2.4.9 Procedimi penal nr. *** j vitit 2011, gé bén fjalé pér veprén penale té parashikuar nga
neni 291 i Kodit Penal né ngarkim té shtetasit E. E., éshté mbajtur pa veprim prej subjektit deri
kur jané gjendur aktet né zyré. Kjo dosje i ka kaluar prokurorit A. M., i cili e ka pushuar me
vendimin e pushimit daté 27.11.2018, pér shkak té tejkalimit té afateve té ushtrimit té ndjekjes
penale. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor duke e mbajtur nga ana e saj pér shtaté vite.

2.4.10 Procedimi penal nr. *** i vitit 2015, gé bén fjalé pér veprén penale té parashikuar nga
neni 291 i Kodit Penal né ngarkim té shtetasit E. S., éshté mbajtur nga subjekti pa veprim deri
kur i jané gjendur aktet né zyré. Ky procedim penal i &shté ngarkuar prokurorit A. M. né datén
13.11.2018. Ky procedim éshté pushuar me kérkesé né gjykaté pér pushimin e ¢géshtjes né datén
27.11.2018. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor duke e mbajtur dosjen pa veprim pér
tri vite.

2.4.11 Procedimi penal nr. *** i vitit 2016, gé bén fjalé pér veprén penale té parashikuar nga
neni 290/3 i Kodit Penal né ngarkim té shtetasit E. G., éshté mbajtur nga subjekti pa veprim
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deri kur iu gjendén aktet né zyré. Sé fundmi, kjo dosje i éshté caktuar prokurorit A. M. né datén
13.11.2018. Ky procedim penal éshté dérguar né gjykaté me kérkesén pér pushimin e ¢éshtjes
daté 14.12.2018. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor duke u mbajtur nga ana e saj pér
dy vite.

2.4.12 Kallézimi penal nr. *** daté 19.6.2017, qé bén fjalé pér veprén penale té parashikuar
nga neni 321 i Kodit Penal, éshté mbajtur nga subjekti pa veprim deri kur iu gjendén dosjet né
zyré. Kjo dosje i éshté caktuar prokurorit A. M. né datén 13.11.2018, i cili e ka regjistruar mé
26.11.2018 si procedim penal nr. 2006, viti 2018. Ky procedim éshté dérguar né gjykaté me
kérkesé pér pushimin e ¢éshtjes, daté 7.12.2018. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor
duke mbajtur dosjen pa veprim pér njé vit.

2.4.13 Kallézimi penal nr. *** daté 11.9.2017, qé bén fjalé pér veprén penale té parashikuar
nga neni 124 i Kodit Penal éshté mbajtur nga subjekti pa veprim deri kur i jané gjendur aktet
né zyré. Kjo dosje i éshté caktuar prokurorit A. M., i cili kété kallézim e ka marré né datat
13.11.2018 dhe 26.11.2018 e ka regjistruar si procedim penal nr. ***, viti 2018. Ky procedim
éshté né hetim drejt pérfundimit té hetimeve dhe dérgimit pér gjykim. Subjekti e ka mbajtur
materialin hetimor pa veprim pér njé vit.

2.4.14 Kallézimi penal nr. *** daté 12.9.2017, qé bén fjalé pér veprén penale té parashikuar
nga nenet 101/1 dhe 22 té Kodit Penal, &shté mbajtur né zyré nga subjekti pa veprim deri né
momentin kur aktet iu gjendén né zyré.

Kjo dosje i ka kaluar pér veprime prokurorit A. M. né datén 13.11.2018 dhe mé 26.11.2018 e
ka regjistruar si procedim penal nr. ***, viti 2018 pér nenet 101/1 dhe 22 té Kodit Penal. Ky
procedim penal éshté pezulluar pér moszbulim autori né datén 26.12.2018. Subjekti nuk ka
kryer asnjé veprim hetimor pér njé vit.

2.4.15 Kallézimi penal nr. ***, daté 4.10.2017, qé bén fjalé pér veprén penale té parashikuar
nga neni 121/a/1 i Kodit Penal, éshté mbajtur nga subjekti pa veprim deri kur iu gjendén aktet
né zyré. Kjo dosje i éshté caktuar prokurorit A. M., i cili e ka marré né datén 13.11.2018 dhe
mé 26.11.2018 e ka regjistruar si procedim penal nr. ***, viti 2018. Ky procedim penal éshté
mbajtur nén hetim. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor duke u mbajtur prej saj pér njé
vit.

2.4.16 Prokurorit O. R. i kané kaluar dosjet e mbartura té subjektit. Lidhur me procedimet
penale nr. *** té vitit 2010 dhe nr. ***, té vitit 2011, nga ana e tij éshté proceduar me kérkesé
drejtuar gjykatés pér pushimin e procedimeve penale pér shkak té tejkalimit té afateve té
parashkrimit té ndjekjes penale. Lidhur me materialet hetimore nr. *** dhe nr. *** té vitit 2012,
nga ana e tij jané regjistruar procedimet penale nr. *** daté 3.12.2018 dhe nr. ***, daté
3.12.2018, megenése ka vlerésuar se ka nevojé pér kryerjen e veprimeve hetimore.

Lidhur me procedimin penal nr. ***, té vitit 2018 éshté hartuar urdhri pér kryerjen e veprimeve
hetimore, ndérsa pér materialin nr. *** daté 20.3.2012, éshté pérpiluar urdhri pér verifikim.
Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor duke i mbajtur né zyré prej saj.

2.4.17 Procedimi penal nr. *** gshté regjistruar pér veprén penale “trafikim té mjeteve
motorike” sipas nenit 141/a t€ Kodit Penal duke caktuar pér ndjekje subjektin e rivlerésimit.
Pas rishortimit i ka kaluar prokurorit Xh. L.. Ky procedim éshté pezulluar né datén 25.7.2011
né pritje té letérporosisé nga autoritetet sllovene.

Né datén 8.3.2012 i éshté kthyer pérgjigje letérporosisé sé kérkuar, éshté administruar dosja
nga subjekti dhe né datén 7.2.2013 éshté marré deklarim pér marrjen e té dhénave nga
pérkthyesi H. Q. lidhur me pérkthimin e akteve, t€ cilat i ka pranuar t’i pérkthejé por nuk éshté
administruar né dosje pérkthimi i akteve. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor pér pesé
vite.
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2.4.18 Kallézimi penal nr. *** &shté mbajtur nga subjekti pér dy vite pa veprime dhe pas
rihedhjes né short éshté mosfilluar procedimi prej prokurorit Xh. L. né datén 21.11.2018.

2.4.19 Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, bazuar né materialin kallézues
té ardhur nga Komisariati i Policisé Shkodér me shkresén nr. *** prot., daté 27.9.2016, ka
regjistruar kallézimin penal té sipércituar né datén 27.9.2016 dhe i ka kaluar pér verifikim
subjektit mé 29.9.2016, e cila nuk ka disponuar lidhur me ményrén e pérfundimit té kétij
materiali kallézues pér dy vite. Ky material i ka kaluar me short prokurorit E. L., i cili ka
dérguar né gjykaté kérkesén pér pushimin e ¢éshtjes.

2.4.20 Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, mbi aktet e referuara nga OPGJ-
ja Shkodér ka regjistruar procedimin penal nr. ***, daté regjistrimi 12.9.2014, pér veprat penale
“kundérshtim 1 punonjésit t€ policis€¢ sé rendit publik”, “shkatérrimi i pronés’’ dhe “prishje e
qetésis€ publike”, parashikuar nga nenet 236, 150 dhe 274 té Kodit Penal né ngarkim té
shtetasve A.C.,E. A, G.C, AR, N.D.,,A.M,,A. Pr,S.R,A. L, D.K, N. D, J. Zh. dhe
Z. K., ndaj té ciléve jané caktuar dhe masa sigurimi. Pér hetimin e késaj ¢éshtjeje jané ngarkuar
prokurorét Marsida Frashéri, V. S., F. L. dhe E. C..

Nga subjekti jané pérpiluar vendimet pér zgjatjen e hetimeve té datés 12.12.2014 me afat deri
né datén 12.3.2015, vendim tjetér i datés 12.3.2015 me afat deri mé 12.6.2015, dhe nuk ka
vendim tjetér té zgjatjes sé hetimeve. Né datén 9.3.2015 é&shté pérpiluar vendimi pér marrjen e
personit si té pandehur té shtetasit E. A. dhe pyetur ky person i cili ka kérkuar kohé pér té gjetur
avokat, por nuk rezulton té jeté béré pérfundim i hetimeve pér té.

Nga kéqgyrja e akteve rezulton té keté procesverbal té pyetjes si té pandehur M. B. dhe A. C. té
datés 12.3.2015, por nuk rezulton té keté vendim pér njoftimin e akuzés té kétyre shtetasve né
fashikullin e procedimit dhe nuk rezulton gjithashtu té jeté béré pérfundim i hetimeve.

Pér sa i takon ¢éshtjes né térési konstatohet se éshté plotésuar afati dyvjecar mé 12.9.2016 gé
ishte afati maksimal qé fashikulli i procedimit penal té dérgohej pér gjykim né Gjykatén e
Rrethit Gjyqgésor Shkodér dhe, pas kétij afati, personat e marré si té pandehur nuk mund té
merren mé pér shkak té mbarimit té afatit dyvjecar nga data e regjistrimit té emrave si persona
gé u atribuohet vepra penale. Prokurori E. L. ka pérpiluar kérkesén drejtuar Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Shkodér pér pushimin e ¢éshtjes penale.

2.4.21 Procedimi penal nr. *** i vitit 2011, i regjistruar pér kundérvajtjen penale “mbajtje pa
leje t€ municioneve luftarake”, parashikuar nga neni 278/3 i Kodit Penal. Nga subjekti éshté
nxjerré vendimi pér marrjen si t€ pandehur dhe njoftimin e akuzés né datén 17.2.2012 pér
shtetasin K. D., i cili &shté pyetur né cilésiné e té pandehurit, por procesverbali nuk ka té
pércaktuar datén, muajin dhe vitin. Prokurori E. L., né datén 26.11.2018 ka pérpiluar vendimin
e pushimit té céshtjes penale pér shkak té parashkrimit té ndjekjes penale. Subjekti ka mbajtur
dosjen hetimore pa veprime pér gjashté vite.

2.4.22 Kallézimi penal nr. *** dat€ 31.5.2011, me objekt veprén penale “falsifikim té
dokumenteve shkollore”, parashikuar nga neni 187 i Kodit Penal, &shté mbajtur nga subjekti
pa veprim deri kur jané gjetur aktet né zyré. Pér kryerjen e veprimeve né ngarkim té késaj
céshtjeje u caktua prokurore A. P., e cila né lidhje me kété kallézim ka disponuar me vendimin
“Pér mosfillimin e procedimit”. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor duke mbajtur
materialin hetimor pér shtaté vite.

2.4.23 Kallézimi nr. *** daté 25.6.2013, éshté mbajtur nga subjekti pa veprim deri kur iu
gjendén aktet né zyré dhe kjo dosje iu caktua prokurores A. P., e cila ka disponuar me vendim
“Pér mosfillimin e procedimit penal”. Subjekti nuk ka kryer asnj€ veprim hetimor duke mbajtur
dosjen pa veprim pér gjashté vite.

2.4.24 Kallézimi nr. *** daté 16.3.2012, éshté mbajtur nga subjekti pa veprim deri kur iu
gjendén aktet né zyré. Prokurorja A. P. ka disponuar me vendim “Pér mosfillimin e procedimit
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penal”. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim hetimor duke u mbajtur nga ana e saj pér gjashté
vite.

2.4.25 Kallézimi nr. *** daté 29.7.2011, me objekt veprén penale “prodhim dhe shitje e
ushqimeve dhe e léndéve té rrezikshme pér shéndetin”, t€ parashikuar nga neni 288 i Kodit
Penal, &shté mbajtur né zyré pa veprim prej subjektit. Kjo dosje i ka kaluar prokurores A. P., e
cila ka disponuar me vendim “pér mosfillim procedimi”. Subjekti nuk ka kryer asnjé veprim
hetimor duke u mbajtur prej saj pér shtaté vite.

2.4.26 Procedimi penal nr. ***_ daté 16.1.2012, me objekt veprén penale “veprime arbitrare”,
té parashikuar nga neni 250 i Kodit Penal. Kjo dosje éshté mbajtur pa veprim prej subjektit deri
kur jané gjetur aktet né zyré dhe i 8shté caktuar prokurores A. P., e cila ka disponuar me kérkesé
pér pushimin e hetimeve drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér. Subjekti nuk ka kryer
asnjé veprim hetimor duke u mbajtur nga ana e saj pér gjashté vjet.

2.5 Né pérfundim ka rezultuar se:

a) Né ményré té pérséritur dhe sistematike subjekti nuk ka respektuar parashikimet ligjore té
neneve 291/1, 323 dhe 324 té Kodit té Procedurés Penale (i ndryshuar), pasi né kallézimet
penale nr. *** nr. *** nr, *** nr, *<x 0 pr, *< 0 nr 2% dhe nr. *** nuk ka béré veprime
hetimore pér njé periudhé qé varion nga 1-7 vite, pér té cilat ¢céshtja u parashkrua nga prokuroré
té tjeré.

b) Subjekti ka zvarritur pér afate té gjata kohore procedimet penale duke mos kryer asnjé
veprim hetimor pér kallézimet penale nr. *** nr. *** nr, *** nr *** nr *** nr *** nr,
*** nr. *** dhe nr. *** subjekti nuk ka béré asnjé veprim pér njé periudhé 1- 6 vite, té cilat
jané rihedhur né short nga prokuroré té tjeré né vitin 2018.

c) Subjekti, né disa né raste, nuk ka dérguar ¢éshtjen pér gjykim brenda afateve ligjore. Dy
procedime penale (nr. *** dhe nr. *** kané gené ende nén hetim dhe nuk ka vendim
pérfundimtar pér to).

¢) Né dhjeté procedime penale (nr. ***, nr, *** nr, *** nr *** pr *** pr *** pro*x*
*** nr. *** dhe nr. ***) subjekti nuk ka kryer veprime hetimore pér njé periudhé 1-7 vite, pér
té cilat éshté kérkuar pushimi i ¢éshtjes né gjykaté pasi jané parashkruar.

d) Tri kallézime penale jané regjistruar pas hedhjes né short né vitin 2018, kallézimi penal (nr.
*** daté 19.6.2017) ku éshté kérkuar miratimi i vendimit t& pushimit nga prokurori gé iu
ngarkua, kallézimi penal (nr. ***, daté 12.9.2017) éshté pezulluar ¢éshtja “pér moszbulim
autori”, si dhe kallézimi penal (nr. ***, daté 11.9.2017) éshté pérfunduar prej njé prokurori
tjetér.

2.6 Komisioni ka kérkuar nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér fashikujt
penalé pér disa nga procedimet penale té mésipérme dhe nga pérgjigjet e ardhura ka rezultuar
e njéjta situaté faktike e referuar mé lart.

2.7 Né pérfundim té verifikimeve duket se subjekti i rivlerésimit ka treguar neglizhencé té ploté
dhe pakujdesi duke “braktisur” dosjet kur &shté larguar nga zyra, duke neglizhuar dorézimin
dhe duke shkaktuar “vdekjen e tyre procedurale”.

2.8 Komisioni i kaloi barrén e provés subjektit té rivlerésimit né bazé té nenit 52 té ligjit nr.
84/2016 pér té provuar dhe shpjeguar té kundértén e rezultateve té hetimit.

2.9 Lidhur me konstatimin pér zvarritjen e disa c¢éshtjeve penale, subjekti i rivlerésimit
shpjegon se mosmarrja e vendimeve né afat ka ardhur si rrjedhojé e mosvlerésimit né kohén e
duhur né ndikimin e rrethanave objektive dhe subjektive (mungesa e kohés fizike pér shkak té
volumit té punés, kushtet e papérshtatshme té punés si pasojé e largésisé sé vendit té punés dhe
moskompensimit né ndonjé formé té saj, dinamikés sé veprimtarisé hetimore apo procedurave
né gjykaté). Subjekti sqaron se urdhri i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér caktimin e Grupit té
Punés né janar té vitit 2018 ka pasur efekt t&¢ menjéhershém dhe nuk pércaktonte as afat
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kohézgjatjeje. Pér rrjedhojé, ishte e pamundur fizikisht kryerja e procedurave té dorézimit té té
gjitha materialeve brenda pak oréve, kur pjesa mé e madhe ishte e deleguar pér veprime
shérbimeve té policisé gjygésore. Subjekti i rivlerésimit shprehet se: “Sa mé sipér, nése
braktisja e dosjeve, sikurse konstaton Komisioni, nénkupton largimin nga zyra e Prokurorisé
Shkodér né Zyrén e Prokurorisé sé Pérgjithshme, atéheré e njéjta gjé do té vlente edhe nése
uné do té vijoja té mos paragitesha né detyrén e pércaktuar nga Prokurori i Pérgjithshém,
veganérisht né njé proces kaq jetésor té sistemit té ri té drejtésisé”.

Né vijim, subjekti sqaron se e kupton gé situata mund té ishte tejkaluar né formé tjetér dhe
zgjidhja mund té gjendej duke u angazhuar me sakrificé jashté orarit té punés apo né dité
pushimi, por gé né kushtet e atéhershme nuk u realizua. Subjekti i rivlerésimit shprehet se:
“Natyrisht, konstatimet e pérgjithshme té Prokurorit t&¢ Pérgjithshém né nisjen e procesit
disiplinor ndaj meje dhe ato té Komisionit se jané kryer shkelje té afateve té hetimit, i kam té
pranuara; absolutisht gé nuk mé krenojné dhe arsyeshém mund té ndikojné né perceptime gé
né dukje zhvlerésojné té githé punén time pérgjaté gjithé kétyre viteve té kryer me pérkushtim,
ndershmeéri, vetémohim, integritet dhe profesionalizém”.

Né pérfundim, subjekti i rivlerésimit shprehet se: “Né pozitat e pranimit té késaj situate, né
vija té pérgjithshme té konstatimeve, ju kérkoj té vlerésoni kété tregues té punés sime né nivel
makro, duke e paré até té lidhur domosdoshmérisht me treguesit e tjeré té veprimtarisé sime
profesionale, té cilét né térésiné e tyre dhe né shtrirjen e problematikave té theksuara
organizative, infrastrukturore dhe funksionale gé kané karakterizuar Sistemin e Prokurorisé
né kohén e parareformés, shkrihen né trajtén e njé produkti, i cili gézon vlerat e mirénjohura
nga Parimet e Bangalores té Sjelljes sé Gjyqgésorit ku integriteti éshté themelor né pérmbushjen
e detyrimeve, me gjithé gabimet dhe nevojat pér pérmirésim, té cilat jané té pashtershme”.

2.10 Né pérfundim éshté konstatuar se subjekti ka mbajtur né zyrén e saj fashikuj hetimoré té
cilét ishin né proces apo pér té cilét nuk kish ndérmarr asnjé veprim hetimor, duke treguar
mungesé té theksuar té aftésive pér administrimin e dosjeve gjygésore, duke shmangur
ngarkesén né puné, neglizhencé té paarsyeshme pér zgjidhjen e céshtjeve, duke shmangur
rrethana gé kané efekt negativ né rezultatet e vlerésimit té saj.

3. Me vendimin nr. *** daté 10.7.2019, té Prokurorit t& Pérgjithshém é&shté filluar hetimi
disiplinor pér prokuroren Marsida Frashéri, pas akteve dhe informacionit t€ dérguar nga
Drejtuesi i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér, pércjellé me shkresén nr.
*** prot., daté 7.6.2019. Ka rezultuar se Drejtuesi i Prokurorisé kishte pérjashtuar nga shorti
procedimet penale né hetim dhe gjykim gé ndigeshin nga prokurori V. S., pasi ai ishte eméruar
anétar i Késhillit té Larté té Prokurorisé.

3.1 Me urdhrin nr. ***, daté 26.4.2019, “Pér pérjashtimin e fashikujve nga shorti”, Drejtuesi i
Prokurorisé ka urdhéruar pérjashtimin nga shorti pér fashikujt e procedimit penal, ushtrimi i
ndjekjes penale té té ciléve do té kryhej nga prokurori V. S., duke caktuar subjektin Marsida
Frashéri pér ndjekjen e procedimeve pér shkak se ishte kthyer pér ushtrimin e detyrés pas
kryerjes sé funksioneve né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe nuk kishte ngarkesé pune.

3.2 Nga prokurorja Marsida Frashéri, me shkresén e datés 14.5.2019, éshté refuzuar® urdhri i
Drejtuesit té Prokurorisé Shkodér pér pérjashtimin e dosjeve nga shorti duke mos marré
ngarkesén e punés me pretendimet se:

a) Prokurori i Pérgjithshém nuk ka kompetencé pér fillimin e procedimit disiplinor pasi kjo
kompetencé sipas Kushtetutés i takon Inspektorit té Larté té ILD-sé, i cili emérohet brenda 6
muajve nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 76/2016.

9Referojuni shkresés nr. *** prot., daté 3.3.2022, t& Prokurorisé sé Pérgjithshme.
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b) Urdhri nr. *** daté 26.4.2019, “Pér pérjashtimin e fashikujve té procedimit penal nga
shorti” 1 Drejtuesit té Prokurorisé éshté i pavlefshém, pasi éshté nxjerré né kundérshtim me
ligjin® dhe subjekti titullar nuk pérmbush kriterin formal minimal ligjor pér kryetar zyre.

c) Ky drejtues i pérkohshém ka mbajtur njé géndrim arbitrar dhe subjektiv sepse ka shmangur
shortimin e procedimeve penale gé kishte dorézuar prokurori V. S..

3.3 Pér sa mé sipér, me vendimin nr. *** daté 10.7.2019, té Prokurorit té Pérgjithshém éshté
filluar hetimi disiplinor dhe me vendimin nr. *** daté 10.1.2020, “Pér mbylljen e hetimit
disiplinor” ka vendosur mbylljen!! e hetimit disiplinor té& filluar ndaj saj, me arsyetimin?? se
gjaté periudhés kohore kur jané kryer shkeljet e referuara, mungonin dispozitat ligjore pér
pérgjegjésiné disiplinore té magjistratéve.

Né Udhézimin nr.3, daté 29.12.2016, “Pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né Prokurori”, parashikohet
se: “Kur jané rastet ligjore té zévendésimit té prokurorit, né pérzgjedhjen me short té
prokurorit gé do t’i caktohet ¢éshtja, Drejtuesi i Prokurorisé mban parasysh njé trajtim té
njéjté mes prokuroréve duke konsideruar ngarkesén e secilit dhe seksionin pérkatés .

3.4 Né pérfundim té verifikimeve nga dokumentacioni i administruar duket se subjekti i
rivlerésimit Marsida Frashéri, pa arsye nuk ka pranuar té marré né dorézim materialet hetimore
duke mosrespektuar, udhézimin nr. 3, daté 29.12.2016, té sipércituar.

3.5 Komisioni i kaloi barrén e provés subjektit t& rivlerésimit né bazé t& nenit 52 té ligjit nr.
84/2016 pér té provuar dhe shpjeguar té kundértén e rezultateve té hetimit.

3.6 Subjekti i rivlerésimit, lidhur me barrén e provés, shpjegon se kéta fashikuj nuk iu vuné
ndonjéheré fizikisht né dispozicion né asnjé moment dhe nuk ka asnjé parashikim ligjor qé
detyron prokurorin té zbatojé urdhrin e Drejtuesit t& Prokurorisé pér pérjashtimin e fashikujve
té procedimit penal nga shorti. Subjekti shprehet se: “I nderuar Komision, nuk duhet té vihnem
uné para pérgjegjésisé pér té justifikuar kegmenaxhimin gé ky ish-kryetar i béri Prokurorisé
dhe arsyet pérse nuk zbatova urdhrin e tij haptazi té paligjshém. Me veprimet e mia kam
respektuar parimin e pavarésisé procedurale/funksionale té prokurorit me kufizimin e
respektimit té ligjit dhe pércaktimit té parashikuar né pikén 2, té nenit 6, té ligjit nr. 97/2016
ku thuhet shprehimisht: “Prokurorét u nénshtrohen udhézimeve té pérgjithshme me shkrim té
prokurorit mé té larté, sipas dispozitave té kétij ligji”. Disponimi me ‘urdhér’ nga Drejtuesi i
Prokurorisé pér prokurorét e tjeré nuk ekziston mé, falé ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore
né kuadér té Reformés né Drejtési. Gjithashtu, ‘shorti’ garanton paanésiné dhe pavarésiné
funksionale té prokuroréve gé né fazén fillestare té shpérndarjes sé ¢éshtjeve, kur pércaktohet
‘prokurori natyral’ i ¢éshtjeve, i njéjti standard sikurse pér gjyqtarét. Kéembéngulja pér té
kundértén, sé paku reflekton paaftési ekstreme né té kuptuarin e ligjit, pér t€ mos théné
vullnet/dashje pér té cenuar kété pavarési té prokurorit”.

3.7 N& vijim, subjekti sgaron se i ka kérkuar verbalisht Drejtuesit té Prokurorisé té rishihte
urdhrin dhe té hidhte shortin, duke i argumentuar se formalisht ky urdhér ishte nul dhe se shorti
ishte ai qé ingranonte né angazhimin pér vijimin e ushtrimit té ndjekjes penale pér céshtjet gé
kishin kohé né ndjekje nga prokuroré té tjeré. Subjekti shprehet se nga pérgjigjja kontradiktore
e Drejtuesit té Prokurorisé u gjend para pafuqisé juridike pér té zgjidhur problematikén gé u
shkaktua nga ky urdhér, haptazi i paligjshém.

3.8 Subjekti argumenton se nése do té kishte pranuar ¢éshtjet pa iu nénshtruar shortit do té
gjendej para detyrimit pér té marré né ngarkim 171 fashikuj brenda dités. Subjekti shprehet se:

10Bazuar né nenin 160/5 t& ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” parashikohet se “Deri né krijimin e Inspektoratit té Larté té Drejtésisé,
Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe Prokurori i Pérgjithshém heton shkeljet disiplinore népérmijet inspektoréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe Prokurorit té Pérgjithshém bazuar né
procedurén dhe kriteret e pjesés V dhe dispozités kalimtare té kétij ligji.

UGjykata Kushtetuese me vendimin nr. 34, daté 10.4.2017 ka shfuqizuar nenet 101, 102, 103 dhe 104 t& ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, ku parashikoheshin se: Ményra e formulimit té tyre nuk plotéson kérkesén kushtetuese pér qartési, géndrueshméri, besueshméri dhe efektivitet. Veganérisht pér shkak té réndésisé
qé kané pér magjistratin pasojat gé sjell shkelja disiplinore.

Gjykata vleréson se terminologjia e pérdorur dhe teknika legjislative e hartimit té tyre ngre dyshime serioze mbi kuptueshmériné e ndryshme té tyre cka mund té rezultojé me pasoja negative
serioze pér statusin e magjistratit dhe pérfitimet gé lidhen me té.

12Prokurori i Pérgjithshém ka vendosur duke iu referuar respektimit t& parimit té ligjshmérisé dhe parimit t& “mosdénimit pa ligj”, parashikuar né pikén 1, germa “b”, t& nenit 100 t& ligjit
nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe pikén 1, germat “d” e “dh”, t& nenit 120 t& kétij ligji.
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“Kjo situaté do té mé vendoste para njé ngarkese pune té paprecedenté brenda njé dite té
vetme, e cila potencialisht kishte té gjitha premisat pér té penguar ecuriné normale té
veprimtarisé, pér té cenuar té drejtat e paléve né proces dhe pér té mé pérballur mé voné me
procese disiplinore pér shkak té mosrealizimit me té njéjtin ritém té detyrave qé lindnin dhe
duhej té pérfundonin njékohésisht pér 171 materialet. Procedura e zévendésimit té prokurorit
fillon me dorézimin e ¢éshtjeve, vijon me ndarjen né grupe sipas seksioneve, grupveprave
penale, mé pas vazhdon me hedhjen e tyre né short, i cili pércakton prokurorin zévendésues
dhe detyron Drejtuesin e Prokurorisé té marré vendimin pér zévendésimin e prokurorit me
prokurorin qé rezulton nga shorti dhe jo prej vullnetit té tij”.

3.9 Né pérfundim, Komisioni ¢gmon se veprimet e subjektit té rivlerésimit té vlerésuara né
térésiné e tyre, sé bashku edhe me sjelljen e saj té vazhduar né institucionin ku ajo ushtronte
detyrén e saj si prokurore (prokuroria Shkodér), tregojné cilési e aftési té pamjaftueshme né
puné e gé cénojné efektivitetin dhe eficencén e institucionit né térési dhe té saj si prokurore né
veganti.

4. Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lezhé ka regjistruar materialin kallézues nr.
*** 18 shtetases A. B. ndaj prokuroréve té Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Shkodér, ndér ta edhe subjekti i rivlerésimit.

4.1 Prokurori i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lezhé, pasi ka shqyrtuar aktet
e administruara, ka konkluduar se nuk konstatohej kryerja e ndonjé vepre penale nga prokurorét
qé kané trajtuar kallézimet e shtetases A. B.. Ka rezultuar se kallézuesja ishte njoftuar mbi
vendimmarrjen e prokuroréve, duke pasur mundésiné dhe té drejtén ligjore pér t’i ankimuar né
gjykaté. Né datén 15.1.2018 éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal nr. ***, bazuar né
nenet 290/1, germa “¢” dhe 291 t& Kodit t&€ Procedurés Penale.

5. Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lezhé&, me shkresén nr. ***, daté 4.5.2020,
ka informuar se ka regjistruar procedimin penal nr. *** viti 2018, aktet e té cilit jané
transferuar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér.

6. Sipas informacionit nga Prokuroria e Pérgjithshme, rezulton se pér subjektin e rivlerésimit
Marsida Frashéri kané ardhur gjashté praktika me ankesa nga disa shtetas.

6.1 Praktika nr. *** e regjistruar né bazé té ankesés sé shtetasit Xh. H.. Ankuesi ka parashtruar
pretendime né lidhje me zvarritjen e hetimeve nga prokurorja Marsida Frashéri né lidhje me
kallézimin e béré nga banorét e pallatit nr. *** né lagjen “***”, pér ndértimin e njé objekti pa
leje nga njéri nga banorét e katit té paré té pallatit. Me shkresén nr. *** daté 10.6.2015,
Drejtoria e Kontrollit dhe Ndjekjes Penale né Prokuroriné e Pérgjithshme, ka dérguar pér
kompetencé dhe zgjidhje ankimin e shtetasit Xh. H. né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Shkodér, duke njoftuar ankuesin dhe arkivuar praktikén.

6.1.1 Nga dokumentacioni i administruar né dosje konstatohet se né datén 2.10.2014 éshté
mbajtur procesverbali pér kallézimin verbal té veprés penale nga OPGJ dhe né datén 16.1.2015
éshté regjistruar procedimi penal nr. *** pér veprén penale “ndértim i paligjshém”.

6.1.2 Nga shkresa nr. *** prot., daté 27.3.2015, e Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Shkodér pércaktohet se procedimi penal éshté nén hetim.

6.1.3 Né pérfundim té verifikimeve Komisioni konstaton se:

a) procedimi penal éshté regjistruar né datén 16.1.2015, rreth 3 muaj me vonesé nga momenti
i kallézimit;

b) deri né datén 27.3.2015 duket se nuk éshté kryer asnjé veprim hetimor;

c) duket se subjekti ka zvarritur hetimet.

6.1.4 Komisioni i kaloi barrén e provés subjektit té rivlerésimit né bazé té nenit 52 té ligjit nr.
84/2016 pér té provuar dhe shpjeguar té kundértén e rezultateve té hetimit.
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6.1.5 Subjekti i rivlerésimit, lidhur me konstatimin pér zvarritje hetimi, shpjegon se materiali
kallézues éshté caktuar né datén 13.4.2014 dhe, po né kété daté, i éshté deleguar me urdhér
oficerit té policisé gjyqésore né Komisariatin e Policisé Shkodér, i cili ka kryer veprimet
verifikuese té dokumentuara me shkresat pérkatése. Subjekti i rivlerésimit shprehet se: “Thelbi
i kallézimit té kétij shtetasi dhe kérkesés sé tij ishte pezullimi i procedurés sé legalizimit pér
shtesén pa leje té kryer nga ana e shtetasit F. Y. né pallatin ku jetonin té dy kéta persona, fakt
qé sipas kallézuesit ishte denoncuar né té gjitha organet ligjzbatuese. Mé lejoni té shpjegoj se
pér sgarimin e faktit né té cilin ngrihej pretendimi, né kuadér té veprimeve verifikuese, pas
kéqgyrjes sé vendit jané kryer disa veprime. Eshté administruar tabela fotografike e kéqyrjes sé
vendit nga ku rezulton e garté se ndértimi rezultonte i pérfunduar dhe nuk gjendeshin inerte
apo materiale té tjera té nevojshme pér realizimin e tij, cka tregonte se ndértimi ishte
pérfunduar né kohén e paraqitjes sé kallézimit. Rasti kishte specifikén e vecanté pasi i
kallézuari ishte dénuar pér veprén penale té ndértimit té paligjshém, konkretisht me vendimin
gjygésor nr. *** daté 15.9.2011, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér” .

Né vijim, subjekti sqaron se nga hetimi ka rezultuar se lidhur me kété shtesé nuk ka pasur
marréveshje dhe as dakordési e bashképronaréve té pallatit gé té ndértohej nga i kallézuari. Pér
rrjedhoje subjekti ka referuar me informacion drejtuesin e prokurorisé pér faktin e hetimit né
drejtim té veprimtarisé sé ALUIZNI-it gé po legalizonte njé ndértim gé cenonte interesat e
gjithé banoréve té pallatit, pasi pér céshtje specifike ku pérfshihet veprimtaria e zyrtaréve
hetimi ndiget nga njésia e pérbashkét hetimore. Por ky fakt nuk éshté pranuar nga Drejtuesi i
Prokurorisé dhe me urdhrin e datés 14.1.2015 éshté regjistruar procedimi penal né ngarkim té
té kallézuarit pér veprén penale “ndértim i paligjshém”.

Gjithashtu, subjekti sgaron se: “Ky procedim penal u pushua pér shkak té hyrjes né fuqi té ligjit
amnistues pér ndértimet pa leje me nr. ***, Vendimi i &shté njoftuar kallézuesit, i cili nuk e ka
ankimuar dhe éshté né fugi edhe sot. Nga aktet e procedimit penal rezulton se asnjé nga
prokurorét mé té larté né strukturén organizative nuk kané konstatuar paligjshméri,
inkompetencé apo shkelje té té drejtave té njeriut né veprimtariné time lidhur me trajtimin e
kallézimit té kétij shtetasi”.

6.1.6 Komisioni, né lidhje me kété procedim, konstaton se subjekti nuk ka vepruar me eficencé
dhe profesionalizém e né interesin mé té miré té hetimit dhe nuk ka treguar aftési pér té hetuar
e pér té marr urdhéra e vendime né kohén e duhur, si dhe njé ményré pune qé nuk pajtohet me
pozicionin e saj, té cilat konsiderohen si mangési profesionale.

6.2 Praktika nr. *** e regjistruar né bazé té ankesés sé shtetasit Gj. Gj.. Ankuesi i &shté drejtuar
Prokurorit té Pérgjithshém duke kérkuar ndjekje penale ndaj prokuroréve G. Sh. dhe Marsida
Frashéri me pretendimin e géndrimit té njéanshém prej tyre né hetimin e kallézimit té tij ndaj
punonjésit té policisé A. C.. Materiali éshté dérguar pér kompetencé né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lezhé. Praktika shkresore rezulton té jeté arkivuar.

Rezulton se shtetasi M. Gj. éshte deklaruar fajtor pér veprén penale té parashikuar nga nenet
278113, 279/1 dhe 280 té Kodit Penal dhe é&shté dénuar me 2.4 vite hegje lirie, vendim i cili
éshté ankimuar pané Gjykatés sé Apelit Shkodér.

6.2.1 Nga kallézimi i depozituar rezulton se né datén 6.10.2015 (3 muaj pas arrestimit té kétij
shtetasi) subjekti ka nxjerré vendim pér zgjatje afati hetimor me qéllim kryerjen e
aktekspertimit té Iéndés sé sekuestruar, pavarésisht se nga subjekti ishte depozituar prané
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané njé aktekspertim, ku pércaktohej se 1énda e sekuestruar
nuk ishte narkotike.

6.2.2 Subjekti i rivlerésimit ka kérkuar zgjatjen e periudhés hetimore edhe 2 muaj té tjeré duke
argumentuar se nuk kishte né dispozicion aktekspertimin shtesé. Kété aktekspertimi shtesé
duket se subjekti e ka kérkuar 10 dité pasi ka marré vendimin pér zgjatje té afatit té hetimeve.
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6.2.3 Né pérfundim té verifikimeve nga administrimi i dokumentacionit duket se subjekti ka
zvarritur hetimet pér shtetasin M. Gj., i cili ndonése i paraburgosur nuk ishte pyetur né cilésiné
e té pandehurit.

6.2.4 Komisioni i kaloi barrén e provés subjektit té rivlerésimit né bazé té nenit 52 té ligjit nr.
84/2016 pér té provuar dhe shpjeguar té kundértén e rezultateve té hetimit.

6.2.5 N& vijim té shpjegimeve, subjekti i rivlerésimit sqaron se: “Pér sa i pérket konstatimit
pér mosmarrjen né pyetje té shtetasit M. Gj., né cilésiné e té pandehurit, subjekti shpjegon se
pyetja e té pandehurit éshté veprim procedural gé pason vendimmarrjen e prokurorit pér
marrjen e personit si té pandehur dhe njoftimin e akuzés, ndérsa zgjatja e afatit té€ paraburgimit
kushtézohet nga nevojat e sigurimit dhe domosdoshméria e zgjatjes kur jané rastet e mbarimit
té tij sipas Kodit té Procedurés Penale. Ndonése né kohén kur éshté kérkuar zgjatje e afateve
té paraburgimit ishin mbledhur té dhéna té mjaftueshme né ngarkim té shtetasit M. Gj., nuk
kishte mjaftueshmérisht té dhéna pér té konkluduar nése ai kishte kryer veprén penale
“prodhim dhe shitje e narkotikéve”.

6.2.6 Shpjegimet e subjektit nuk u konsideruar bindése pér Komisionin duke i konsideruar
veprimet e saj me mangési, né kuadér té vlerésimit profesional.

6.3 Praktika nr. *** e regjistruar né bazé té ankesés sé shtetasit Gj. Gj.. Ankuesi i éshté drejtuar
Prokurorit té Pérgjithshém duke kérkuar marrjen e masave ndaj prokuroréve G. Sh., Marsida
Frashéri dhe Sh. M., pér géndrimin e mbajtur né hetimin dhe gjykimin e djalit té tij M. Gj., i
dénuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Shkodér dhe né proceduré gjykimi né Gjykatén e Apelit
Shkodér. Prokuroria e Pérgjithshme ka njoftuar ankuesin se nuk kishte kompetencé pér
kontrollin e prokurorive té rretheve, pas miratimit té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Praktika shkresore rezulton té jeté
arkivuar.

6.4 Praktikat nr. *** dhe nr. *** e regjistruar né bazé té ankesés sé shtetasit A. K.. Kallézuesi
ka pretenduar se nuk ka asnjé informacion pér hetimet e kryera nga prokurorja Marsida Frashéri
né lidhje me kallézimin ndaj institucionit financiar ***. Prokuroria e Pérgjithshme ka njoftuar
ankuesin se pretendimet né lidhje me procedurat e hetimit ishin objekt i shqyrtimit gjygésor né
gjykatén kompetente. Ndérsa né lidhje me kérkesén e shtetases L. P. pér zévendésimin e
prokurores Marsida Frashéri nga gjykimi i ¢éshtjes, éshté sqaruar ankuesi se nga té dhénat e
administruara nuk rezultonin shkage ligjore pér zévendésimin e prokurores né gjykimin e
céshtjes. Praktika shkresore né Prokuroriné e Pérgjithshme éshté arkivuar.

6.4.1 Rezulton se ankuesi ka kallézuar institucionin financiar *** pér falsifikim té firmave té
njé kontrate té huaj.

6.4.2 Nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, me vendimin daté
11.3.2015, éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal né lidhje me kallézimin penal nr. ***,
viti 2015.

6.4.3 Si¢ rezulton edhe nga vendimi gjygésor nr. *** daté 19.6.2015, subjekti nuk ka kryer
veprimet e duhura hetimore, por éshté mjaftuar vetém me térhegjen e kopjeve té akteve té
gjykimit civil, i cili ishte né proces dhe né pyetjen e kallézuesve L. P. dhe A. K..

6.4.4 Kundér kétij vendimi éshté ushtruar ankim dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér, me
vendimin nr. *** daté 19.6.2015, ka vendosur té pranojé kérkesén e ankuesit dhe té prishé
vendimin e Prokurorisé pér mosfillimin e procedimit penal sipas kallézimi nr. *** daté
21.1.2015, té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér, duke urdhéruar Prokuroriné té kryejé
hetime té métejshme. Kundér kétij vendimi nuk éshté ushtruar ankim nga Prokuroria.

6.4.5 Né pérfundim té verifikimeve nga administrimi i dokumentacionit duket se:

a) Subjekti nuk ka kryer veprimet e duhura dhe té nevojshme hetimore duke vendosur
mosfillimin e procedimit penal, pa identifikuar dhe individualizuar faktin gé pérbén objektin e
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veprimtarisé verifikuese, nuk ka konkluduar nése kontrata ishte e rreme apo e vérteté, nése kjo
kredi figuronte e disbursuar né favor té huamarrésve dhe nése kontrata ishte fiktive.

b) Subjekti nuk ka kéqyrur kopjen origjinale té kontratés noteriale, nuk ka pyetur noterin qé ka
redaktuar kontratén dhe nuk ka kégyrur kopjen e mandatit bankar gé vérteton faktin e
disbursimit té kredisé pér llogari té institucionit financiar ***,

6.4.6 Komisioni i kaloi barrén e provés subjektit té rivlerésimit né bazé té nenit 52 té ligjit nr.
84/2016 pér té provuar dhe shpjeguar té kundértén e rezultateve té hetimit.

6.4.7 Lidhur me konstatimet e Komisionit, subjekti i rivlerésimit shpjegon se c¢éshtja e
mésipérme éshté hetuar nga tre prokuroré njéri pas tjetrit dhe subjekti éshté caktuar me
vendimin e datés 6.1.2016: “Pér rrjedhojé, vendimi i mosfillimit té procedimit penal qé daton
mé 11.3.2015 nuk éshté marré prej subjektit tim. Regjistrimi i procedimit penal né datén
21.7.2015 pér veprén penale ‘falsifikim té dokumenteve’ nuk éshté urdhéruar prej subjektit tim.
Pasi u njoha me aktet e kétij procedimi penal, konstatova se thelbi i kallézimit penal té shtetasve
A. K. dhe L. P. ishte pretendimi se kontrata e huas daté 9.10.2006, e lidhur mes kétyre
personave dhe shogérisé “***’  kishte té falsifikuara nénshkrimet e tyre dhe nga ana e
prokurorisé ishte marré njé vendim pér kryerjen e ekspertimit té€ nénshkrimeve si te kjo kontraté
ashtu edhe te kontrata mé e hershme e lidhur ndérmjet shogérisé dhe huamarrésit, shtetasit M.
K., me dorézanés shtetasen L. P.”.

6.4.8 Subjekti shpjegon se vértetésia e lidhjes formale té kontratés pérbénte celésin kyc té
zgjidhjes sé métejshme té ¢éshtjes penale dhe organi i prokurorisé detyrohej té hetonte pér
faktin gé krijonte dyshimin se ishte konsumuar vepér penale pér pasojat qé kishin ardhur. Né
kéto rrethana, aktekspertimi grafik mbetej i réndésishém pér shkak té natyrés shkencore té té
dhénave gé ai ofron. Me administrimin e kétij akti u konkludua se nénshkrimet né kontraté i
pérkisnin shtetasve A. K. dhe L. P., té cilét kishin paragitur né prokurori njoftimin e njé fakti
gé ata e dinin se ishte i pavérteté. Né vijim, kétyre shtetasve iu éshté komunikuar akuza pér
kallézim té rremé. Subjekti shprehet se: “Cmoj se hetimi né kété procedim penal ka gené i ploté
dhe gjithépérfshirés duke zbuluar té vértetén e kallézimit, i cili rezultoi té ishte depozituar né
prokurori rreth 9 vjet pas datés kur figuronte e lidhur kontrata qé pretendohej prej tyre se ishte
e falsifikuar dhe palét ishin né konflikt gjygésor me njéri-tjetrin. Céshtja u dérgua né gjykaté
me kérkesé pér gjykim dhe mé duhet té them se nga ana e shtetases L. P., ditén e njoftimit té
akuzés nga oficeri i policisé gjygésore, éshté artikuluar verbalisht se po mé informonte qé
punonte sekretare né Gjykatén e Apelit Shkodér dhe duhej té mendoja miré akuzén ndaj saj”.

6.4.9 Komisioni, pasi analizoi shpjegimet e subjektit, vleréson se ato jané bindése.

6.5 Praktikat nr. *** dhe nr. *** té regjistruara né bazé té informacionit té dérguar nga
Drejtuesit e Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, pér zvarritje té hetimit
né disa procedime penale nga prokurorja Marsida Frashéri, jané verifikuar dhe mbajtur né arkiv
pér t’u dérguar mé pas prané Inspektorit té Larté té Drejtésisé.

6.6 Praktika nr. *** e regjistruar né bazé té ankesés sé shtetasit A. K.. Kallézuesi ka parashtruar
pretendimet e tij né lidhje me vendimin e mosfillimit té prokurores Marsida Frashéri mbi aktet
e kallézimit t& depozituar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér.
Materiali éshté dérguar pér kompetencé né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Shkodér duke njoftuar edhe ankuesin. Praktika shkresore rezulton té jeté arkivuar.

C. VLERESIMI | DENONCIMEVE

Né Komision kané ardhur dy denoncime pér kété subjekt rivlerésimi, té analizuara né pérputhje
me nenin 53 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé€”, nga Komisioni.

1. Denoncimi i shtetases A. M., e cila denoncon pér dhénie vendimi pér mosfillim té
procedimit penal né ményré té padrejté. Referuar akteve bashkélidhur denoncimit rezulton se
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né datén 3.12.2016 subjekti i rivlerésimit ka shgyrtuar aktet e kallézimit penal nr. ***  daté
25.8.2016, té depozituara nga shtetasja A. M. né cilésiné e kallézueses kundér shtetasit D. M.,
né cilésiné e té kallézuarit. Kallézuesja dhe i kallézuari jané bashképronaré né njé proné, pér té
cilén figuron se jané lidhur paralelisht kontrata dhénie me gira me persona té treté.

1.1 Komisioni ka kérkuar informacion nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Shkodér né lidhje me ecuring e kétij kallézimi. Nga shqyrtimi i dokumentacionit®® t& dérguar
rezulton se:

a) Nga Komisariati i Policisé Shkodér éshté referuar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Shkodér materiali procedural, né bazé té kallézimit té béré nga shtetasja A. M., i cili
éshté regjistruar prané késaj prokurorie mé 25.8.2016.

b) Organi i akuzés mé 3.12.2016 ka marré vendimin®* pér mosfillim procedimi penal nr. ***,
i cili i éshté njoftuar kallézueses me shkresén nr. *** prot., daté 13.1.2017.

c) Ndaj vendimit pér mosfillim procedimi éshté ushtruar ankim prej shtetases A. M. né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, e cila me vendimin nr. *** daté 8.6.2017, ka vendosur:
“Rrézimin e kérkesés ankimore té kérkueses A. M. duke 1€né né fugi vendimin pér mosfillimin
e procedimit penal nr. *** daté 25.8.2016, té& Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér”.

1.2 Noga verifikimi ka rezultuar se kallézimi i shtetases A. M. éshté regjistruar né datén
25.8.2016, ndérsa vendimi pér mosfillim procedimi penal éshté dhéné nga subjekti i
rivlerésimit né datén 3.12.2016.

1.3 Né pérfundim té verifikimeve nga administrimi i dokumentacionit duket se pas datés
25.8.2016 subjekti i rivlerésimit nuk ka kryer asnjé veprim hetimor dhe nuk ka zbatuar afatet e
pércaktuara né udhézimin nr. 241, daté 21.11.2005, té Prokurorit t& Pérgjithshém, i ndryshuar,
duke u shprehur pér mosfillimin né tejkalim té afatit 30-ditor.

1.4 Komisioni i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit shpjegime lidhur me faktet e parashtruara
nga denoncuesja.

1.5 Subjekti i rivlerésimit shpjegon se materiali kallézues i referuar nga Komisariati i Policisé
Shkodér nuk specifikonte vepér penale dhe éshté regjistruar né datén 25.8.2016 gjaté periudhés
sé lejes vjetore té prokuroréve, rregull gé éshté afirmuar edhe né ligjin nr. 96/2016. Subjekti
shprehet se: “Cdo referim i policisé gjyqésore apo njoftim fakti penal nga individé regjistrohej
menjéheré né regjistrin e kallézimeve nga sekretaria por, verifikimi i tyre paraprak dhe caktimi
I materialit tek prokurori béhej nga titullari i prokurorisé, me rinisjen e punés normale né
muajin shtator té ¢do viti, fakt i cili rezulton garté né kété material kallézues, i cili éshté sigluar
pér ndjekje né emrin tim né datén 1.9.2016, pesé dité pas dités sé mbérritjes né prokurori té
kallézimit”.

1.6 N& vijim, subjekti sgaron se vendimi i mosfillimit daté 3.10.2016 é&shté marré brenda 30
ditéve nga casti i caktimit té materialit kallézues dhe duke pasur parasysh gé afati pérfundonte
né dité pushimi javor shtyhet né ditén pasardhése té punés: “Cmoj se né kété rast nuk éshté
shkelur afati pér mosfillimin e procedimit penal té pércaktuar né udhézimin nr. 3, daté
19.6.2012, i ndryshuar. Pas marrjes sé vendimit, ky i fundit i éshté nénshtruar kontrollit
hierarkik nga zévendésdrejtuesi i Prokurorisé, i cili ka miratuar vendimin pas kontrollit té
ligjshmérisé dhe mé pas nga kryetari i prokurorisé”.

1.7 Sipas subjektit, vendimi i mosfillimit éshté i pacenuar, megjithése éshté ankimuar prej
kallézueses: “Ai éshté rezultat i analizés né térési té faktit té pretenduar dhe té dhénave té
mbledhura né pérputhje me rregullat pér gmuarjen e provave, parashikuar nga neni 152 i Kodit
té Procedurés Penale”.

13shihni shkresén nr. *** prot., daté 26.11.2021, té Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér.
4Referuar nenit 291 t& Kodit t& Procedurés Penale t& vitit 2014 germa “a” (t& pandryshuar), vendimi pér mosfillimin e procedimit jepet: “(a) Kur ekzistojné rrethanat qé nuk lejojné fillimin
e procedimit”.
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1.8 Komisioni, pasi analizoi shpjegimet e subjektit, vleréson se ato jané bindése.

2. Denoncimi i Sh. Sh. A., e cila denoncon subjektin e rivlerésimit Marsida Frashéri pér
korrupsion, shpérdorim detyre dhe shkelje té formave té ndryshme me géllim pérfitimi
shumash monetare prej subjektit té rivlerésimit. Sh. Sh. A. pretendon se subjekti ka béré shkelje
té formave té ndryshme duke renditur disa procedime penale.

2.1 Denoncimi pérfshin té dhéna lidhur me procedimet penale: nr. *** daté 11.9.2014,
kallézimin penal nr. *** daté 11.11.2014, né vijim regjistruar procedim penal nr. ***  viti
2015; nr. *** daté 23.8.2016; nr. ***, daté 6.5.2016; procedimi penal né lidhje me kallézimin
penal nr. *** daté 19.1.2015; procedim penal né lidhje me kallézimin penal nr. ***, daté
17.3.2015; dhe nr. ***, daté 10.11.2014.

2.2 Komisioni ka kérkuar nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér me
shkresén nr. *** prot.,, daté 4.3.2022, informacion mbi vendimmarrjet e subjektit pér
procedimet penale té referuara né denoncim, si dhe statusin aktual té tyre. Prokuroria prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, me shkresén nr. *** prot., daté 16.3.2022, ka dérguar
materialin referues.

2.3 N&é pérfundim, pas analizimit dhe vlerésimit t¢ dokumenteve té administruara gjaté hetimit
rezulton se ¢éshtjet e referuara né denoncim jané té njéjta me ato té analizuara edhe mé herét
gjaté kontrollit té pasurisé, pérkatésisht ¢éshtje té verifikuara nga Grupi i Punés i caktuar nga
Prokurori i Pérgjithshém.

2.4 Konkluzionet jané té njéjta si edhe mé lart né vendim, ku duket se subjekti ka zvarritur
kryerjen e veprimeve hetimore dhe se nuk ushtron me efikasitet detyrén e saj si prokurore.

2.5 Subjekti i rivlerésimit shpjegon se denoncimi i Sh. Sh. A. nuk pérfagéson asnjé fakt apo
argument t€ arsyeshém qé té arrijé nivelin minimal t& bazueshmérisé pér t’u konsideruar né
procesin e rivlerésimit: “Shkeljet e pretenduara i pérkasin njé periudhe relativisht t&é hershme
(vitet 2014 - 2015), ndérkohé gé denoncimi éshté adresuar né Komision né néntor té vitit 2021,
né kohén kur tashmé kishte nisur hetimi administrativ nga ana juaj. Duket se avokati né fjalé
té keté gené né dijeni té zhvillimit té procesit té vettingut ndaj meje. Ky fakt té I& pérshtypjen e
hidhur se denoncimi nuk éshté ekzigjencé e parimeve dhe shgetésimeve legjitime té njé avokati
gé do e shqgetésonte padrejtésia, por shémbéllim i interesave meskine pér té démtuar dhe béré
‘pis’ njé magjistrate me dinjitet, e cila ndoshta nuk i jep idené e njé zyrtari té drejtésisé me té
cilin té mund té béhen marréveshje ekstra-ligjore .

2.6 Subjekti sgaron se nga kérkimi né Prokuroriné e Rrethit Shkodér ka konstatuar se né vitin
2017 kishte vendosur mosfillimin e procedimit penal pér njé material kallézues té inicuar nga
nj€ prokuror kundér kétij shtetasi pér veprén penale “shpifje”. Subjekti shprehet se: “Prokurori
pretendonte se, gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, kishte hasur me fyerje e sajesa té kétij avokati
né hetimin e ¢éshtjeve né té cilat ata ishin subjekte procedimi penal sipas funksioneve gé u
njihte ligji. Sipas kétij vendimi rezulton se uné, subjekti i rivlerésimit, para pretendimeve té
kolegut prokuror, kam mbrojtur liriné e shprehjes sé kétij avokati duke orientuar zgjidhjen e
céshtjes né gjykaté me té démtuar akuzues né pérputhje me nenin 59 té Kodit té Procedurés
Penale”.

2.7 Pér sa i pérket konstatimit té zvarritjes né kryerjen e veprimeve hetimore, pér té cilén ka
nisur hetim disiplinor nga Prokuroria e Pérgjithshme, subjekti i rivlerésimit i ka parashtruar
argumentet e saj mé lart duke i trajtuar kéto raste.

KONKLUZION PERFUNDIMTAR

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pasi u njoh me rrethanat e ¢éshtjes bazuar
né provat e administruara dhe me rezultatet e hetimit, dégjoi subjektin e rivlerésimit né seancé
dégjimore publike, si dhe mori né shqyrtim té gjitha pretendimet dhe provat e parashtruara prej
saj, konstaton se subjekti ka shfaqur né ményré té pérséritur vonesa né trajtimin dhe
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pérfundimin e ¢éshtjeve objekt shqyrtimi, né vazhdimési gjaté ushtrimit té detyrés sé saj si
prokurore duke krijuar rrethana qé kané efekt negativ né rezultatet e vlerésimit profesional té
saj.

Trupi gjykues i Komisionit, duke vlerésuar né térési rezultatet e kontrolleve té ushtruara ndér
vite dhe shkakun e tyre si dhe vilerésimet e punés, pér subjektin, por pa e penalizuar pér kéto
fakte né kuptim té parimit té gjésé sé gjykuar, por duke i mbajtur né konsideraté ato, né vlerésim
té dina mikés evolutive té performancés sé subjektit né periudhén e mépasme, arrin né
pérfundimin se prokurorja Marsida Frashéri, né ményré té vazhduar pavarésisht térheqjes sé
vémendjes apo marrjes sé masés disiplinore, ka vijuar né té njéjtén ményré té ushtrojé
funksionin me mangési né aspektin profesional.

Mangésité e konstatuara jané kryesisht ato té karakterit organizativ dhe veprimit me efikasitet,
té cilat kané sjellé né ményré té pérséritur mospérmbushjen e detyrés si prokurore, duke
konkluduar se nuk éshté efektive.

Trupi gjykues i Komisionit duke ¢muar né térési problematikat e konstatuara, duke gené se
kéto mangeési rezultuan té vazhduara, ndér vite, por né njé normé té pranueshme pér té mos
sjellé pasojén mé radikale té shkarkimit nga detyra né raport edhe me ngarkesén né total té
punés sé saj dhe céshtjet e trajtuara, vleréson se subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e
plotésimit té kétyre mangésive népérmjet njé programi trajnues prané Shkollés sé
Magjistraturés.

PER KETO ARSYE,

Trupi gjykues i Komisionit, bazuar né pikén 5, té nenit 55, té ligjit nr. 84/2016, pas diskutimeve
né dhomé késhillimi, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, né bazé té pikés 1 dhe 2, té
nenit “E”, t& Aneksit t& Kushtetutés, germés “b”, té pikés 1, t& nenit 58, nenit 44/b, si dhe pikés
1, t€ nenit 60, t& ligjit nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Pezullimin nga detyra té znj. Marsida Frashéri, pér njé periudhé njévjecare dhe detyrimin
pér té ndjekur programin e trajnimit, sipas kurrikulave té miratuara nga Shkolla e
Magjistraturés.

2. Né pérfundim té kétij trajnimi, pas administrimit té rezultateve té arritura nga subjekti,
Komisioni do té pérfundojé procesin e rivlerésimit, bazuar mbi té tria kriteret.

3. Ky vendim i njoftohet subjektit t& rivlerésimit, vézhguesve ndérkombétaré, si dhe Shkollés sé
Magjistraturés brenda 30 ditéve pas késaj seance dégjimore dhe publikohet né fagen zyrtare té
Komisionit, né pérputhje me pikén 7, té nenit 55, té ligjit nr. 84/2016.

4. Ky vendim éshté i paankimueshém, bazuar né pikén 2, té nenit F, t& Aneksit té Kushtetutés.
ANETARET E TRUPIT GJYKUES

Lulzim HAMITAJ
Kryesues

Valbona SANXHAKTARI Genta TAFA (BUNGO)
Relatore Anétare

Sekretare gjygésore
Elda Faruku
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